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SENTENCIA NUM. 117/2025

Granollers, 28 de maig de 2025.

Daniel Martinez Fons, Magistrat-Jutge del Jutjat Social nUm. 2 de Granollers, he vist
aquestes actuacions promogudes per UGT-Serveis Publics de Catalunya contra Consorci
d’Educacié Especial Montserrat Montero i I'Ajuntament de Granollers en matéria de
conflicte col-lectiu.

Antecedents de fet

Primer. '11 de mar¢ de 2024 va tenir entrada en aquest Jutjat la demanda de conflicte
col-lectiu presentada pel sindicat UGT-Serveis PUblics de Catalunya en la qué reclamava
qgue es declarés el dret de tot el personal que fa tutories a meritar el complement de
tutories, aixi com el dret del personal assimilat a percebre el plus d’estadis contemplat al
conveni col-lectiu. Mitjancant escrit de 22 de maig de 2024 s’amplia la demanda contra
I’'Ajuntament de Granollers i el Consell Comarcal del Vallés Oriental.

Segon. Admesa a tramitacié la demanda, s'assenyala el 19 de novembre de 2024. Arribat
el dia de judici s’acorda la suspensié en vistes a arribar a un acord. A la vista de la
impossibilitat de I'acord, es fixa com nova data de judici el 24 de gener d’enguany, dia en
queé es celebra en preséncia d'ambdues parts. En I'acte de judici la part actora es ratifica
en la demanda i desisti de les pretensions dirigides contra el Consell Comarcal del Vallés
Orienta; de la seva banda, el lletrat en defensa de I'empleadora oposa I'excepciod de
prescripcio, i pel que fa al fons de I'assumpte argumenta, d’'una banda, que del text del
conveni col-lectiu s’infereix que el plus estadis només I'ha de percebre el personal
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doncent, i respecte del complement de tutories indica que s’havia arribat a un acord i
s'esta pagant amb efectes del gener de 2024. La lletrada en defensa i representacio de
I’Ajuntament de Granollers al-lega I'excepcié de manca de legitimaci6 passiva alhora que
s'adheri als arguments del Consorci pel que fa al fons de I'assumpte. Es practicaren les
proves documentals i testifical proposades i admeses. Obert el torn de conclusions, la
part demandant exposa els arguments en favor de la seva interpretacié, mentre que els
codemandats reiteraren les raons que justificaven l'oposici6 a les peticions de la
demanda. Acabat el torn de conclusions, les actuacions quedaren llestes per dictar
senténcia.

Tercer. En la tramitacié d'aquest procediment s’han complert els preceptes legals
processals essencials.

Fets provats

Primer. El conveni col:lectiu de treball de I'empresa Consorci d’Educacié Especial
Montserrat Montero (codi conveni 08102832012019) disposa a l'art. 26, sobre
retribucions, el seglient: “26.1. Estructura retributiva. Les retribucions del personal al
servei del Consorci tindran l'estructura legalment establerta, amb caracter basic, per a la
funcio publica classificant -se en retribucions basiques i retribucions complementaries. El
personal podra ser retribuit, al menys, pels seglients conceptes:

(..)

e FEls d’'estadis per al personal docent i assimilat, aquest complement s‘aplicara d’acord
amb els criteris del departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya.”

L'art. 12 sobre jornada de treball fa la seglient previsio:

“12.1. Personal docent i assimilat. El personal docent i assimilat (técnics/ques superiors i
mitjans/nes, mestres, logopedes, fisioterapeutes, infermers/res i educadors/res) estara
homologat al personal docent no universitari del departament d’ensenyament de la
Generalitat de Catalunya i assimilat, i es regulara segons I'horari, el calendari de treball i
les instruccions d’inici de curs fixats a cada moment, i d'acord amb les especificitats que
estableix aquest conveni. L’horari del personal docent i assimilat sera 37,5 hores
setmanals, distribuides de la seglient manera:

- 30 hores presencials, de les quals 5h seran no lectives

- 5 hores de monitoratge de menjador amb remuneracio addicional.

- 2,5 hores no presencials Es mantindran ad personam les condicions del monitoratge de
menjador reconegudes per senténcia judicial. Pel que fa a les jornades parcials, es
mantindra la proporcié entre hores lectives i no lectives de permanencia en el centre.
12.2. Personal d'administracio i serveis. Pel personal d'administracio i serveis, sense
perjudici de les jornades parcials que pugin establir -se, la jornada de treball sera de 37,5
hores setmanals.

12.3 Periodes no lectius personal docent i assimilat. Durant els periodes no lectius, la
jornada laboral sera de sis hores diaries de manera continuada, de les quals 5 seran
presencials i la sisena hora sera no presencial.

12.4 Periodes no lectius personal d'administracid i serveis. Durant els periodes no lectius,
la jornada laboral sera de 37,5 hores/setmanals de manera continuada.”

L'art. 15 sobre les vacances indica que: “15.1. Els periodes de vacances pel personal
docent i assimilat (tecnics/ques superiors i mitjans/nes, mestres, logopedes,
fisioterapeutes, fisioterapeutes -infermers/res i educadors/res) seran aquells que fixi el
calendari escolar aprovat anualment pel departament d’Ensenyament per als centres
docents no universitaris.
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15.2. Les vacances retribuides del personal d'administracio i serveis es gaudiran entre |'1
i el 31 d'agost, ambdds inclosos”

Segon. Totes les persones treballadores que actualment perceben plusos per estadis son
personal docent, tenint totes elles la categoria de mestre/a, excepte dues: una amb la
categoria de técnic/a superior psicolog/a i una altra de técnic/a mitja logopeda. (folis 94 i
95).

Tercer. L'Ordre ENS/330/2014, de 6 de novembre, modificada per I'ordre EDF/56/2025,
de 8 d’abril, regula el procediment de promocié economica per estadis que és d’aplicacié
a tots els funcionaris docents de carrera, en practiques i interins; aixi com al professorat
laboral dels centres educatius inclos a I'art. 20 del VI conveni col-lectiu Gnic d’ambit de
Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya. La promocio retributiva
prevista es fa en cinc estadis diferents de promocié que comporten els diferents nivells
retributius del complement especific. L'art. 3 de la norma indica que, a partir de I'1 de
gener de 2024, per assolir un estadi de promocié és necessari tenir 10 crédits distribuits
de la manera segilient: 6 crédits corresponents a serveis prestats, serveis especials n
cossos docents o amb vinculacié laboral docent; els crédits restants fins a 10 correspon
a: implicacié en el millorament dels resultats dels centre; el desenvolupament de
funcions d’especial responsabilitat o representativitat durant el periode corresponent a
l'estadi que s’ha completat; la formacié permanent i académica durant el periode
corresponent a l'estadi que s’ha completat; la participacié en activitats complementaries,
colonies i plans d’entorn i la creacié de materials educatius digitals.

Quart. El 21-12-2023 el comité d’empresa del Consorci Centre d’Educacié Especial
Montserrat Montero arribaren a un acord de conformitat amb el qual a partir del gener
de 2024 s’abonaria el concepte retributiu, anomenat complement de tutoria, als mestres
gue tinguessin la condicié de tutors. Aixi mateix es contemplava que el complement fos
abonat amb caracter retroactiu, i sense cap interés legal pel retard, almenys des de I'any
2017 “en haver-se constatat que la Generalitat des d’aquella data aquest concepte dins
el financament ordinari del Centre. Sense perjudici que s'acrediti que aquest
complement s’hagués estat pagant per la Generalitat de Catalunya des d’ una data
anterior per la qual cosa aquesta data anterior seria la correcta”. Pel que fa a aquest
compromis de liquidacié d'endarreriments a tot el personal que hagués estat contractat
durant el referit periode en funcions de tutor s’acordava abonar el 50% de I'import final
dels endarreriments abans del 31 de mar¢ de 2024 i el 50% restant, amb carrec al
pressupost del 2025, i abans de marc¢ de 2025 (foli 48).

Cinque. L'empleadora ve abonant des del mes de gener de 2024 el complement de
tutories a les persones treballadores que fan tutories. (fet conforme).

Sise. Els membres del comité d'empresa Srs. Garcia Sanchez, Aguilera Gémez, i Sres.
Folch Martinez i Traveria Sola el 29-9-2023 presentaren escrit, en qualitat de
representants unitaris, davant de la Presidéncia del Consorci en qué sol:-licitaven que es
fes efectiu el pagament del plus tutoria a tot/es els/les mestres de I'escola amb caracter
retroactiu, i es reconegués el pagament dels estadis a tot el personal considerat assimilat
qgue compleixi els requisits en el moment de la seva concessio (folis 68 a 84 i 115 a 126).

Sete. El Ple de I'Ajuntament de Granollers de 28-5-2024 acorda aprovar la modificacio del
pressupost de I'Ajuntament per I'any 2024 per suplement de crédit de 615.000€ com a
subvencioé extraordinaria al Consorci d’Educacioé Especial Montserrat Montero. Segons es
fa constar a la memoria explicativa de la modificacié del pressupost de I'Ajuntament per
I'any 2024, l'aportacié extraordinaria al Consorci d’Educacié Especial Montserrat
Montero tenia per objecte permetre que pogués fer front al pagament del complement
de tutoria des del 2017.
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Raonaments juridics

Primer. La relacié dels fets provats no han estat discutits, i deriven de la prova
documental aportada, sent la controvérsia Unicament juridica, d’'una banda, sobre la
interpretacié del conveni col-lectiu d’aplicacié6 a la demandada, i, de l'altra, sobre el
compliment de l'acord entre representacié dels treballadors i la demandada de 21 de
desembre de 2023 pel queé s’acorda abonar el complement de tutories amb efectes des
de I'any 2017.

Segon. El sindicant demandant sol-licita, d’'una banda, que es sancioni favorablement Ila
interpretacié que en fa de la norma col-lectiva aplicable segons la qual el personal
assimilat ha de tenir dret a meritar el complement d’estadis. I, de l'altra, que es
reconegui el dret del persona que exerceix tutores a percebre el complement de tutories
des de 'any 2017. L'empleadora s’oposa a la interpretacié de I'art. 26 que en fa la part
demandant, tot indicant que el complement d’estadis Gnicament esta limitat al personal
docent; i pel que fa al complement de tutories invoca la prescripcié de les quantitats
anterior a I'any 2023. De la seva banda, I'Ajuntament de Granollers al-lega la manca de
legitimacio passiva, i, pel que fa al fons de I'assumpte considera que el complement
d’estadis solament s’ha d’abonar, en aplicacié de la literalitat del conveni col-lectiu, al
personal docent.

Delimitat 'objecte de conflicte, cal comencar, per raé d'ordre public, pronunciant-nos
sobre la pretensié de reconeixement del pagament dels endarreriments del complement
de tutories des de l'any 2017. Cal recordar que art. 153.1 LRJS estableix que s’han de
tramitar a través del procés de conflicte col:lectiu les demandes que afectin als
interessos generals d'un grup genéric de treballadors o a un col-lectiu genéric susceptible
de determinacié individual, i que versin sobre I'aplicacié i interpretacié d’'una norma
estatal, convenis col-lectius - sigui quina sigui la seva eficacia -, pactes o acords
d’empresa. Doncs bé, en aquest cas el que es demana no té per objecte la interpretacio
i/o aplicacié d'un acord, com és el signat entre la representacié unitaria i 'empleadora el
21-12-2023 respecte del pagament de les tutories, sind que el que es pretén és un mer
pronunciament sobre I'incompliment parcial de mateix, atés que a diu d’avui encara no
s’han fet efectius els endarreriments des de I'any 2017 i fins el gener del 2024 tal i com
es recull al text de lacord. Aixi és. Allo que es demana a l'escrit demanda “dicte
sentencia por la que se reconozca el derecho de todo el personal que ejerce tutorias a
percibir el complemento tutorias”; dret que ja va ser reconegut expressament i amb
caracter retroactiu pel referit acord de 21-12-2023. D'aquesta manera, aqui I'Gnica
pretensi6 quedaria limitada a un pronunciament merament declaratiu sobre
I'incompliment de l'acord pel que fa al pagament dels endarreriments. Aixi doncs, sent
vigent el pacte, i ni havent estat posat en dubte la validesa de l'acord sobre els
endarreriments - per exemple, en base al principi de legalitat administrativa, i en
particular, pressupostaria de I'art. 134.2 CE - ni tampoc sol-licitant-se la interpretacié de
cap dels aspectes del mateix, és logic pensar que la pretensié instada per la part
demandant no és objecte del procés de conflicte col-lectiu. En aquest sentit, a banda de
les mesures col-lectives de conflicte que es vulguin exercir per tal de demanar el
compliment d’allo pactat, haura de ser a través de les eventuals reclamacions individuals
la via a través de la que fer valdre I'acord i en la qué, si és el cas, es discutira bé I'eficacia
de l'acord de 23-12-2023, bé la legalitat d'alld pactat a la vista de les normes de dret
necessari inalterables pel personal laboral del sector pulblic a través de la negociacio
col-lectiva (com és sabut, a diferéncia de la negociacioé col-lectiva al sector privat, la que
es realitza en l'ambit de I'’Administraci6 Publica moltes de les regles legals sobre
condicions de treball com ara temps de treball, vacances, permisos o salari tenen la
consideraci6 de topes maxims). Logicament, aquesta conclusié, porta també a
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desestimar I'excepcié de prescripcié que, en tot cas, s’hauria de fer valdre davant de les
reclamacions individuals instades pels treballadors als qué se’ls ha reconegut el
complement de tutories des de I'any 2017 i fins el 2023 en el tantes vegades referit acord
de 23-12-2023.

Tercer. Pel que fa a la pretensié d’interpretacié de l'art. 26 del conveni col-lectiu
d’aplicacio respecte de les persones treballadores que han de tenir dret a meritar el
complement d’estadis, cal que ens pronunciem, amb caracter previ, sobre la manca de
legitimacio passiva invocada per 'Ajuntament de Granollers. Certament, I'empleadora té
personalitat juridica diferenciada de I'Ajuntament de Granollers; i a I'Ajuntament ni
acorda ni li es d'aplicacié el conveni col-lectiu del Consorci d’Educacié Especial
Montserrat Montero. Ara bé, és indubtable que es veura afectat pel resultat del present
pleit, atés que és qui haura de fer front a les obligacions financeres derivades de
I'eventual reconeixement del dret reclamat. Per tant, sembla logic concloure que
I’Ajuntament ha de ser cridat en el present procediment per defensar alldo que estimi
oportl respecte de la pretensié del reconeixement del complement d’estadis a tot el
personal assimilat en els termes que es definit als arts. 12 i 15 del conveni col-lectiu del
Consorci.

Dit aixo, i pel que fa a la interpretacié proposada per la part demandada respecte del
radi d'aplicacié subjectiu del complement d’estadis, segons la qual ha d’incloure al
personal assimilat, hem de dir, ja d'entrada, que no pot tenir acollida favorable. Es sabut
que la jurisprudéncia - per coneguda és sobrera la seva cita en detall - indica que la
interpretacié de les clausules dels convenis col-lectius s’ha de fer combinant les regles
d’interpretacié de les normes amb les de la interpretacié dels contractes. Doncs bé, en
primer lloc, la literalitat de l'art. 26 indica que el complement d'estadis al personal
docent i assimilat “s’‘aplicara d’acord amb els criteris del departament d’Ensenyament de
la Generalitat de Catalunya”. Els referits criteris son els continguts a I'Ordre
ENS/330/2014, de 6 de novembre, modificada per I'ordre EDF/56/2025, de 8 d’abril,
segons el qual la promocié economica a través del reconeixement d’estadis es limitada,
en l'actualitat, al personal docent - independentment de la naturalesa del vincle a través
del qué presten serveis -, requerint, a més, el previ reconeixement de I'estadi per part de
I’Administracié per meritar-lo. Efectivament, el complement d'estadis regulat per la
norma administrativa referida és, avui per avui, una forma especifica de promocié
economica Unicament prevista per al personal docent, sent els criteris aplicables per
meritar-lo vinculats a les activitats docents. En aquest sentit, resultaria del tot estrany
que el conveni col-lectiu vinculés la meritacié6 del complement per part del personal
assimilat, que no fa tasques docents, a I'assoliment d’'uns objectius minim estretament
vinculat al desenvolupament de tasques que sén propies dels docents.

A banda de I'anterior, cal tenir en compte, a més, que al moment de la negociacio i acord
del conveni col-lectiu era vigent el redactat original de I'Ordre ENS/330/2014, de 6 de
novembre, segons la qual el complement d'estadis Gnicament es reconeixia al personal
docent que prestava serveis en regim funcionarial, bé de carrera, bé interi; de manera
gue sembla logic pensar que la inclusié expressa d’aquest complement es va fer amb la
voluntat de reconéixer la promocié a través d’'estadis també al personal docent que
prestava serveis en régim laboral. D'aquesta manera, s’aplicava el mateix criteri de
promocié economica que tenia reconegut el personal docent pertanyent als escalafons
de I'Estat o de la Generalitat i que per raons obvies quedava fora de I'ambit d’aplicacié
del conveni col-lectiu.

No contradiu aquesta conclusié el fet que la regulacié del temps de treball i de les
vacances, arts. 12 i 15 respectivament del conveni col-lectiu, sigui homogénia per al
personal docent i assimilat, especificant expressament que ambdoés col-lectius estan
integrats per “técnics superiors i mitjans/nes, mestres, logopedes, fisioterapeutes,
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infermers/eres i educadors/eres”; ja que en tots aquests casos la prestacié de serveis
esta estretament lligada al transcurs del calendari escolar, i, en aquest sentit, sembla
Iogic un tractament uniforme de la condicié de treball. Per tant, no sembla raonable una
interpretacio sistematica dels arts. 12 i 15 en relacié el 26 del conveni col-lectiu, atés
qgue, com s’ha dit, alld que es retribueix amb el complement d’estadis, a través de la
remissio a la regulacié administrativa del mateix, és la qualitat en I'exercici de I'activitat
docent.

Finalment, no podem donar per bona que la voluntat dels negociadors va ser la de
reconéixer el complement d’estadis al personal assimilat com a contrapartida de Ia
supressioé d’'un complement de fidelitat reconegut fins aquell moment, tal i com expressa
la testifical del Sr. Aguilera Sanchez, membre del comité d’empresa que participa en la
negociacidé del conveni col-lectiu del Consorci. A banda, de ser manifestacié de part
interessada - no constant acreditat que amb anterioritat el personal assimilat percebés
un complement de fidelitat, i no havent estat citats la resta de membres de la comissié
negociadora, i en particular, els representants del Consorci, perqué corroboressin quina
va ser la voluntat dels negociadors al redactar I'art. 26 del conveni col-lectiu -, no podem
perdre de vista, com indicavem més amunt, que la negociacié col-lectiva al sector public
s'ha d’ajustar a les normes de dret necessari. |, en concret, cal no oblidar que els Ens
Pablics han d’intervenir en els processos de negociacio col-lectiva conforme al marc legal
estipulat, i, en particular, pel que fa referéncia als limits retributius del personal laboral
del sector public d'alld que deriva de la premissa constitucional de I'art. 134.2 CE. En
aquest sentit, és logic pensar que qualsevol acord sobre l'estructura retributiva del
personal laboral queda mediatitzat pel compliment de les referides normes de dret
necessari.

En definitiva, a la vista de les consideracions anteriors, hem de concloure que el
complement d’estadis Gnicament es meritara pel personal docent i en les condicions
especifiques previstes per l'art. 26 del conveni col-lectiu.

Quart. Contra resolucio es pot interposar un recurs de suplicacio (art. 191.3 LRJS).
Atesos els raonaments precedents
Decisio

Desestimo I'excepci6 de manca de legitimacié passiva instada per I'Ajuntament de
Granollers.

Desestimo la demanda per UGT-Serveis Publics de Catalunya contra Consorci d’Educacié
Especial Montserrat Montero i I'Ajuntament de Granollers, als qué absolc de les
pretensions dirigides contra ells.

Notifiqueu aquesta Senténcia a les parts i feu-los saber que contra ella poden interposar
recurs de suplicacié davant del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya tal i com
estableixen els articles 229 i 230 LRJS per compareixenca o per escrit en el termini de
cinc dies habils seglients a la seva notificacid, essent indispensable que en el moment
d’anunciar el recurs la part que no ostenti la condicié de treballador o gaudeixi del
benefici de la justicia gratuita hagi consignat I'import integre de la condemna o presenti
aval solidari de I'Entitat Financera pel mateix import, depositant a més la quantitat de
300¢.

L'Estat, les Comunitats Autonomes, els Ens Locals i les entitats de dret public amb
personalitat propia vinculades o dependents dels mateixos, aixi com els Ens de dret
public regulats per la seva normativa especifica i els organs constitucionals, estaran
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exempts de l'obligacié de constituir diposits, caucions, consignacions o qualsevol altra
tipus de garantia prevista legalment. Els sindicats i qui tingueren reconegut el benefici de
la justicia gratuita també estaran exempts de constituir diposits i consignacions.

Aixi ho pronuncio, mano i signo.

El magistrat jutge
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Data recepcio:

Documents enviats:

Justificant de recepcio

Jutjat Social nim. 2 de Granollers

Conflicte col-lectiu

264/2024-D2

Entrena Lloret, Oscar

[I-lustre Col-legi de Procuradors de Barcelona

Noticat

230216474

SENT. TEXT LLIURE
28/05/2025
03/06/2025 10:56
03/06/2025 10:56
03/06/2025

Senténcia:

Evidéncies:

SENT. TEXT LLIURE 28/05/2025

Evidencia del diposit:
Evidencia de I'acceptacio:

evidencia_dipositada_230216474.xm|

03/06/2025
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