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INFORME D’AUDITORIA DELS COMPTES ANUALS DEL CONSORCI D’EDUCACIÓ 

ESPECIAL MONTSERRAT MONTERO CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2022 

 
OPINIÓ AMB EXCEPCIO  
 

En ús de les competències que li són atribuïdes pels articles 213 i 220 del Reial Decret Legislatiu 

2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i 3 i 

29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, que regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del Sector Públic Local, la Intervenció General de l’Ajuntament de Granollers ha auditat els 

comptes anuals del CONSORCI D’EDUCACIÓ ESPECIAL MONTSERRAT MONTERO (d’ara endavant, 

el Consorci o l’entitat, indistintament), que comprenen el balanç de situació a 31 de desembre de 

2022, el compte del resultat econòmic-patrimonial, l’estat de canvis en el patrimoni net, l’estat de 

fluxos d’efectiu, l’estat de liquidació del pressupost i la memòria corresponents a l’exercici finalitzat en 

aquesta data. 
 

Els comptes anuals, corresponents a l’exercici finalitzat al 31 de desembre de 2022 objecte d’auditoria 

van ser formulats per la Presidència del Consorci el 18 de juliol de 2023  i aprovats pel seu Consell 

General el 19 de setembre de 2023. 
 

En la nostra opinió, excepte pels possibles efectes (paràgraf a) següent) i excepte per l’efecte 

(paràgrafs b) i c) següents) de les qüestions descrites en la secció “Fonament de l’opinió amb 

excepcions” del nostre informe, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes significatius, 

la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de l’entitat a 31 de desembre de 2022, així com 

dels seus resultats i fluxos d’efectiu i de l’estat de liquidació del pressupost corresponents a l’exercici 

acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d'informació financera que resulta 

d'aplicació (el qual s’identifica en la Nota 3.1 de la memòria) i, en particular, amb els principis i criteris 

comptables i pressupostaris continguts en el mateix. 

 
FONAMENT DE L’OPINIÓ AMB EXCEPCIONS  

 

a) Tal com s'indica a la Nota 1.3 de la memòria dels comptes anuals, el Consorci desenvolupa les 

seves activitats en un edifici que és propietat de l'Ajuntament de Granollers. Entre els anys 2016 i 

2022, amb càrrec al seu pressupost, l'Ajuntament ha realitzat inversions en el centre per valor de 

1.123,6 milers d'euros, que figuren registrats en els comptes municipals. Es troba pendent 

d'instrumentar-se jurídicament el règim d'ús de l'edificació, de manera que el balanç del 

Consorci no recull el valor d'aquest dret d'ús amb contrapartida al patrimoni net. 
 

b) En la revisió dels fets posteriors al tancament de l'exercici 2022 s'ha acreditat que l'any 2023 el 

Consorci ha registrat pressupostàriament i en comptes una devolució d'ingressos per l'import 

transferit en excés per l'Ajuntament de Granollers l'any 2022 dels recursos que aquest va rebre 

del Departament d'Educació de la Generalitat de Catalunya per a finançar el Consorci. En 

concret, el 2023 es van reintegrar recursos per import de 239 milers d'euros, els quals haurien 

d'haver estat provisionats al tancament de l'exercici 2022, minorant en aquesta quantitat el 

resultat patrimonial de l'exercici i el net patrimonial, sense afectar al resultat pressupostari ni a la 

posició del romanent de tresoreria disponible per a despeses generals a la data de tancament 

de l'exercici. Alhora, hagués augmentat el saldo creditor mantingut amb l'Ajuntament de 

Granollers. D'haver-se dotat aquesta provisió, el resultat econòmic-patrimonial hauria estat 

negatiu, 261,7 milers d'euros, el valor del net patrimonial segons balanç també negatiu, 566,9 

milers, i  el deute mantingut  amb l'Ajuntament de Granollers hagués passat de 482,1 milers 

d'euros segons balanç a ser de 721,1 milers d'euros. 
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c) L'estat d'operacions patrimonials amb l'entitat o entitats propietàries de l'estat de canvis en el 

patrimoni net dels comptes anuals no informa de les operacions efectuades en l'exercici amb les 

entitats consorciades. 
 

Hem dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de l'activitat 

d'auditoria de comptes vigent per al Sector Públic a Espanya. Les nostres responsabilitats d'acord amb 

aquestes normes es descriuen més endavant en la secció Responsabilitats de la Intervenció General en 

relació amb l’auditoria dels comptes anuals del nostre informe. 
 

Som independents del Consorci de conformitat amb els requeriments d’ètica, inclosos els 

d’independència que són aplicables a la nostra auditoria dels comptes anuals per al Sector Públic a 

Espanya segons l’exigit per la normativa reguladora de l’activitat d’auditoria de comptes de dit Sector 

Públic. 
 

Considerem que l’evidència d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i adequada 

per a la nostra opinió. 

 
QÜESTIONS CLAU DE L’AUDITORIA  
 

Les qüestions clau de l’auditoria són aquelles que, segons el nostre judici professional, han sigut de la 

major significació en la nostra auditoria de comptes anuals del període actual. Aquestes qüestions han 

estat tractades en el context de la nostra auditoria dels comptes anuals en el seu conjunt, i en la 

formació de la nostra opinió sobre aquestes, i no expressem una opinió per separat sobre aquestes 

qüestions. 
 

a) Aplicació de les transferències corrents i de capital rebudes del Departament d’Educació de la 

Generalitat de Catalunya i dels ens consorciats per al finançament de les operacions del Consorci  
 

Tal com s’assenyala a l’article 1 dels seus Estatuts, el Consorci, integrat per l’Ajuntament de 

Granollers i pel Consell Comarcal del Vallès Oriental, té per objecte el desenvolupament de la 

política educativa per l’atenció de persones amb discapacitat intel•lectual i/o amb necessitats 

educatives especials, així com la gestió conjunta del Centre d’Educació Especial Montserrat 

Montero. Els seus ingressos procedeixen bàsicament de transferències corrents que rep del 

Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya, a través de l’Ajuntament de Granollers. 

Per completar el finançament de la seva activitat hauria de rebre transferències dels ajuntaments 

que formen part del Consell Comarcal del Vallès Oriental, previstes al pressupost. 
 

Atenent a l’origen públic de les transferències rebudes, s’ha considerat com a qüestió clau de 

l’auditoria acreditar que aquestes s’apliquen efectivament al finançament de les operacions del 

Consorci, d’acord amb les funcions establertes als seus Estatuts. 
 

Les despeses incorregudes en l’execució d’aquestes operacions són intensives en personal i en 

l’adquisició de béns i serveis. 
 

Havent-se validat els imports acreditats el 2022 dels drets reconeguts al pressupost per les 

transferències del Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya i dels ajuntaments de la 

comarca, els procediments d’auditoria aplicats en un cas i l’altre per a validar-les han estat els 

següents: 
 

• Personal: anàlisi d’aquestes despeses i de la seva evolució respecte a l’exercici anterior, lligam 

de les retribucions i de les cotitzacions socials recollides en comptes amb les que figuren als 

registres auxiliars de personal, mostreig selectiu de les percepcions que figuren en els rebuts 

de nòmina per tal de validar l’ajustament de les retribucions als convenis i acords laborals 

vigents i anàlisi dels increments aplicats sobre les retribucions en relació a l’exercici anterior. 



 

3 

 

També la validació de la periodificació, al tancament de l’exercici, de les pagues extraordinàries 

acreditades. 
 

• Compres de béns i serveis i adquisició d’inversions: cobertura contractual de les operacions, 

d’acord amb el marc normatiu vigent de la contractació; autorització de les despeses i 

adjudicació per òrgans competents, conformitat tècnica en la recepció dels béns i serveis 

adquirits i confirmació de volums d’operacions i saldos mantinguts amb determinats tercers, 

seleccionats per mostreig; periodificació de despeses al tancament de l’exercici per raó 

d’operacions pendents d’aplicar al pressupost i previsions de despeses acreditades (compte 

413); ajustaments per periodificació (despeses anticipades d’exposicions i ingressos que les 

financen, ingressos anticipats). 
 

• En el cas d’inversions finançades amb transferències i subvencions de capital: 

excessos/defectes de finançament, càlcul de les desviacions, de l’exercici i acumulades; 

aplicació de les subvencions rebudes per a finançar les inversions a ingressos, degudament 

correlacionades amb les amortitzacions econòmiques dels béns. 
 

b) Equilibri pressupostari de les operacions del Consorci 
 

Com a complement als recursos que rep anualment del Departament d’Educació de la Generalitat 

de Catalunya, el Consorci aprova el seu pressupost anual amb una previsió de les transferències a 

rebre dels municipis de la comarca, que es formalitza a través de convenis subscrits entre el 

Consorci i els ajuntaments, per als que a través d’una addenda anual es quantifiquen les 

aportacions. Els convenis vigents daten del 2022 i tenen una durada prevista de quatre anys. 
 

S’ha considerat com a qüestió rellevant validar el grau de cobertura dels ingressos rebuts per 

aquest concepte. 
 

Per això s’han sol·licitat els convenis subscrits amb els municipis, així com les addendes vigents per 

al 2022, per tal de concloure sobre el grau de cobertura de les previsions pressupostàries. 

 
PARÀGRAF D’ÈMFASI 
 

Des del 2017 al tancament de cadascun dels exercicis i com a conseqüència de resultats pressupostaris 

negatius, la posició del romanent de tresoreria per a despeses generals ha estat negativa, havent-se 

cobert les necessitats de finançament amb bestretes no pressupostàries rebudes de l’Ajuntament de 

Granollers, que al tancament de l’exercici 2022 totalitzen 421,1 milers d’euros. A 31 de desembre de 

2022 el romanent pren valor negatiu, per import de 310,2 milers d’euros.  
 

Per a cobrir les despeses del seu pressupost, a banda dels recursos que rep del Departament 

d’Educació, el Consorci formalitza convenis amb els ajuntaments de la comarca, els darrers vigents per 

al període 2022-2025, fixant-ne a través d’addendes anuals les aportacions requerides en forma de 

transferències corrents i de capital, als efectes d’equilibrar el pressupost. No obstant, no tots els 

municipis acaben signant els convenis i completant les aportacions previstes. A tall d’exemple, el 2022, 

mentre les previsions pressupostàries per aquestes aportacions eren de 340 ,4 milers d’euros, només 

s’han reconegut drets per import de 117,7 milers, amb un dèficit de 222,7 milers d’euros. 
 

Assenyalar també que el 2016 es va formalitzar un conveni entre el Consorci, l’Ajuntament de 

Granollers i el Consell Comarcal del Vallès Oriental, que preveia el cofinançament de desequilibris 

pressupostaris que es poguessin produir en el romanent de tresoreria. En sessions del Ple del Consell 

de desembre de 2017 i desembre de 2018 es van aprovar aportacions a fer efectives pels ajuntaments 

per import de 137,9 milers d’euros, de les quals únicament es van rebre 21,6 milers d’euros el 2020, 

restant encara per cobrir-se un dèficit de 116,3 milers. 
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Els dèficits pressupostaris han estat coberts transitòriament per l’Ajuntament de Granollers mitjançant 

el lliurament de bestretes no pressupostàries, el saldo de les quals a 31 de desembre de 2022 és de 

482,1 milers d’euros. 
 

D’haver-se cobert les previsions pressupostàries dels darrers anys en quant a les transferències a rebre 

dels ajuntaments de la comarca i haver reconegut els drets corresponents, la posició del romanent de 

tresoreria hauria estat positiva. 
 

En relació al valor negatiu del romanent, vegeu l’apartat Informe sobre d’altres requeriments legals i 

reglamentaris, més endavant. 
 

El contingut del paràgraf d’èmfasi no modifica la nostra opinió d’auditoria. 

 
ALTRES QÜESTIONS: PARTICIPACIÓ D’AUDITORS PRIVATS  
 

En l’execució dels treballs d’auditoria, la Intervenció General ha comptat amb la col•laboració de la  

firma d’auditoria UNIAUDIT OLIVER CAMPS, SL, per raó de la Resolució E-9192/2024 de l’Alcaldessa de 

l’Ajuntament de Granollers, del 16 d’octubre de 2024, corresponent a la contractació dels treballs per a  

la realització de l’auditoria dels comptes anuals del Consorci, corresponents a l’exercici 2022. Els 

treballs s’han efectuat sota la direcció i supervisió de la Intervenció General. 
 

La Intervenció General ha elaborat el present informe sobre la base del treball realitzat per UNIAUDIT 

OLIVER CAMPS, SL. 

 
ALTRA INFORMACIÓ: COST DE LES ACTIVITATS, INDICADORS DE GESTIÓ I MEMÒRIA DE 

GESTIÓ/ACTIVITATS 
 

L'altra informació comprèn tant la informació sobre el cost de les activitats i els indicadors de gestió 

que es presenten a les notes 25, 26 i 27 de la memòria adjunta, la formulació de la qual és 

responsabilitat de la Presidència del Consorci. 
 

La nostra opinió d'auditoria sobre els comptes anuals no cobreix l’altra informació. La nostra 

responsabilitat sobre l’altra informació, de conformitat amb l’exigit per la normativa reguladora de 

l'activitat d’auditoria de comptes, consisteix a avaluar i informar sobre la concordança de l’altra 

informació amb els comptes anuals, a partir del coneixement de l'entitat obtingut en la realització de 

l'auditoria dels citats comptes i sense incloure informació diferent de l’obtinguda com a evidència 

durant la mateixa. Així mateix, la nostra responsabilitat respecte a l’altra informació consisteix a avaluar 

i informar de si el seu contingut i presentació són conformes a la normativa que resulta d'aplicació. Si, 

basant-nos en el treball que hem realitzat, concloem que existeixen incorreccions materials, estem 

obligats a informar al respecte. 
 

Sobre la base del treball realitzat, segons el descrit en el paràgraf anterior, no tenim res a informar 

respecte a l’altra informació. 

 
RESPONSABILITAT DE LA PRESIDÈNCIA DEL CONSORCI EN RELACIÓ AMB ELS COMPTES 

ANUALS  
 

La Presidència del Consorci és responsable de formular els comptes anuals adjunts, de forma que 

expressin la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, del resultat econòmic-patrimonial  i de 

l’execució del pressupost del Consorci, de conformitat amb el marc normatiu d’informació financera 

aplicable a l’entitat a Espanya, i del control intern que considerin necessari per permetre la preparació 

dels comptes anuals lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error. 
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En la preparació dels comptes anuals, la Presidència és responsable de la valoració de la capacitat de 

l’entitat per continuar com a entitat en funcionament, revelant, segons correspongui, les qüestions 

relacionades amb l’entitat en funcionament i utilitzant el principi comptable d’entitat en funcionament, 

excepte si l’Ajuntament tingués la intenció de liquidar-la o de cessar les seves operacions, o bé no 

existeix cap altra alternativa realista. 

 
RESPONSABILITATS DE LA INTERVENCIÓ GENERAL EN RELACIÓ AMB L’AUDITORIA DELS 

COMPTES ANUALS 
 

Els nostres objectius són obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en el seu conjunt 

estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error, i emetre un informe d’auditoria que conté 

la nostra opinió. 
 

Seguretat raonable és un alt grau de seguretat, però no garanteix que una auditoria realitzada de 

conformitat amb la normativa reguladora de l’activitat d’auditoria de comptes per al Sector Públic 

vigent a Espanya sempre detecti una incorrecció material quan existeixi. Les incorreccions poden tenir 

lloc per frau o error i es consideren materials si, individualment o de forma agregada, es pot preveure 

raonablement que influeixen en les decisions econòmiques que els usuaris prenen basant-se en els 

comptes anuals. 
 

Com a part d'una auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de l'activitat d'auditoria de 

comptes vigent per al Sector Públic a Espanya, apliquem el nostre judici professional i mantenim una 

actitud d'escepticisme professional durant tota l'auditoria. També: 
 

• Identifiquem i valorem els riscos d’incorrecció material en els comptes anuals, a causa de frau o  

error, dissenyem i apliquem procediments d’auditoria per respondre a aquests riscos i obtenim  

evidència d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base per a la nostra opinió. El risc  

de no detectar una incorrecció material a causa de frau és més elevat que en el cas d’una  

incorrecció material a causa d’error, ja que el frau pot implicar col·lusió, falsificació, omissions 

deliberades, manifestacions intencionadament errònies, o l’elusió del control intern.  
 

• Obtenim coneixement del control intern rellevant per a l’auditoria amb la finalitat de dissenyar  

procediments d’auditoria que siguin adequats en funció de les circumstàncies, i no amb la finalitat  

d’expressar una opinió sobre l’eficàcia del control intern del Consorci.  
  

• Avaluem si les polítiques comptables que s’apliquen són adequades i la raonabilitat de les 

estimacions comptables i la corresponent informació revelada per la Presidència del Consorci.  
 

• Concloem sobre si és adequada la utilització, per part de la Presidència del Consorci, del principi 

comptable  d’entitat en funcionament i, basant-nos en l’evidència d’auditoria obtinguda, concloem 

sobre si  existeix o no una incertesa material relacionada amb fets o amb condicions que poden 

generar  dubtes significatius sobre la capacitat del Consorci per continuar com a entitat en 

funcionament. Si concloem que existeix una incertesa material, es requereix que cridem l’atenció en 

el nostre informe d’auditoria sobre la corresponent informació revelada en els comptes anuals o, si 

aquestes  revelacions no són adequades, que expressem una opinió modificada. Les nostres 

conclusions es  basen en l’evidència d’auditoria obtinguda fins a la data del nostre informe 

d’auditoria. No  obstant això, fets o condicions futurs poden ser la causa que el Consorci deixi de 

ser una entitat en funcionament.  
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• Avaluem la presentació global, l’estructura i el contingut dels comptes anuals, inclosa la informació 

revelada, i si els comptes anuals representen les transaccions i els fets subjacents de manera que 

aconsegueixen expressar la imatge fidel.  
 

Ens comuniquem amb la Presidència del Consorci en relació amb, entre altres qüestions, l’abast i el 

moment de realització de l’auditoria planificats i les troballes significatives de l’auditoria, així com 

qualsevol deficiència significativa del control intern que identifiquem en el transcurs de l’auditoria. 
 

Entre les qüestions que han estat objecte de comunicació a la Presidència del Consorci, determinem 

les que han estat de la major significativitat en l’auditoria dels comptes anuals del període actual i que 

són, en conseqüència, les qüestions claus de l’auditoria. 

 
INFORME SOBRE ALTRES REQUERIMENTS LEGALS I REGLAMENTARIS  
 

Amb l’abast previst en la nostra auditoria de comptes, hem revisat determinats aspectes vinculats al 

compliment de la legalitat en les operacions efectuades pel Consorci en l’exercici 2022. Aquestes 

comprovacions s’han efectuat aplicant procediments d’auditoria consistents en la verificació del 

control intern aplicat, així com els procediments analítics i substantius previstos en la planificació del 

treball d’auditoria.  
 

Hem assolit evidència suficient i adequada per a considerar que, amb els procediments aplicats, s’ha 

complert amb els aspectes més rellevants de la legalitat, en quant a la incidència d’aquesta en la 

informació financera, excepte pel que s’indica a continuació. 
 

a) Tal i com s’indica al paràgraf d’èmfasi d’aquest informe, al tancament de l’exercici 2022, i també en 

els tancaments del període 2017-2021, la posició del romanent de tresoreria per a despeses 

generals és negativa, per import de 310,2 milers d’euros. D’acord amb el que preveu l’article 193 

Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en cas de liquidació del pressupost amb 

romanent de tresoreria negatiu hauria d’haver-se procedit a reduir despeses del pressupost de 

l’exercici 2023 per quantia igual al dèficit produït en el romanent, o bé haver aprovat el pressupost 

de l’exercici 2023 amb superàvit inicial que compensés el dèficit del romanent. Pel volum d’activitat 

que ve prestant el Consorci, la reducció del seu pressupost no sembla viable, de manera que 

l’equilibri en el romanent caldrà que es cobreixi amb aportacions per part dels municipis de la 

comarca, d’acord amb les previsions pressupostàries oportunes. 
 

a) En el decurs dels treballs d’auditoria s’han sol·licitat al Consorci les actes de les sessions del Consell 

General celebrades entre l’1 de gener de 2022 i la data d’emissió de l’informe d’auditoria. Si bé les 

actes estan redactades, es troben en format esborrany, pendents de signatura. En el cas de les 

sessions de la Comissió Especial de Comptes no s’ha disposat de les actes relatives als comptes 

anuals de l’exercici 2022. 

 

 

 

 

 

 

La Interventora General 

Ajuntament de Granollers 

Isabel Mas 

Parés - DNI 

(TCAT)

Digitally signed 

by Isabel Mas 

Parés - DNI 

 

(TCAT) 

Date: 2025.02.26 

12:11:33 +01'00'
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