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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 12 de Barcelona

Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 935548404
FAX: 935549791
EMAIL:contencios12.barcelona@xij.gencat.cat

N.L.G.: 0801945320208006726
Procedimiento ordinario 307/2020 -1A

Materia: Tributos (Procedimientos ordinarios)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0911000000030720

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 12 de Barcelona
Concepto: 0911000000030720

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: ALTAMIRA Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE
SANTANDER REAL ESTATE S.A. GRANOLLERS
Procurador/a: Angel Joaniquet Tamburini

Abogado/a: MARTA ALGABA DUERNAS Abogado/a:

Procurador/a: Oscar Entrena Lloret

Actuacién administrativa recurrida: resolucion de 8 de julio de 2020, por la que
se inadmite a trdmite la solicitud de revision, presentada por la recurrente, contra
la liquidacion del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza
urbana (IIVTNU) con numero 5.356.907, cuya cuota tributaria asciende a

52.069,90 euros.

SENTENCIA N° 74/2022

En Barcelona, a 11 de marzo de 2022
Magistrada: IRENE URBON REIG

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion de 8 de julio de 2020, por la que se inadmite a tramite la
solicitud de revision, presentada por la recurrente, contra la liquidacion del
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impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU)
con numero 5356907, cuya cuota tributaria asciende a 52.069,90 euros.

SEGUNDO.- Acordada la incoacion de los presente autos, se les dio el cauce
procesal previsto por la Ley de esta Jurisdiccion, habiendo despachado las
partes, llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos de demanda y
contestacion, en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y
fundamentos de derecho que constan en ellos, suplicaron respectivamente la
anulacion de los actos objeto del recurso y la desestimacién de éste, en los
términos que aparecen en los mismos.

TERCERO.- Denegado por auto el recibimiento del precedente pleito a prueba,

guedaron los autos conclusos y a la vista para dictar sentencia.

CUARTO.- La cuantia del presente recurso ha sido fijada en 52.069,90 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso contencioso administrativo tiene por objeto la
pretensién anulatoria ejercitada por la recurrente contra la resolucion de 8 de julio
de 2020, por la que se inadmite a trdmite la solicitud de revision presentada
contra la liquidacion del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de
naturaleza urbana (IIVTNU) con namero 5356907, cuya cuota tributaria asciende
a 52.069,90 euros.

Expone la actora que adquirié en fecha 21 de junio de 2010 el inmueble con
referencia catastral nim. 0155701DG4005E0001MF por un importe total de
10.003.056,26 euros, y que lo transmitio el 22 de septiembre de 2017 por importe
de 4.400.000 euros.

Alega la defensa letrada de la actora que la resolucion objeto de la presente
impugnacion adolece de falta de motivacién, dado que el Ayuntamiento no ha
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entrado, en ningun caso, a argumentar las causas que pudieran determinar la
existencia de un verdadero incremento de valor del terreno que produjera el
nacimiento del hecho imponible del IVTNU. Que procede declarar la nulidad de
pleno derecho de la liquidacién por aplicacion del articulo 217.1 a) de la LGT, al
haberse vulnerado el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva regulado en
el articulo 24 de la Constitucion, por no haber tenido la posibilidad de acreditar la
falta de incremento de valor del terreno. Alega ademas vulneracion del principio
de igualdad del articulo 14 de la Constitucion, pues hay sujetos que pueden
reclamar en el plazo de 4 afios cuando se gestiona el tributo por via de la
autoliquidaciéon, mientras que en municipios en que se gestiona por via de
liquidacion administrativa se inhabilita esta posibilidad. Alega ademéas que el
recurso de reposicion que podia haber planteado la sociedad para evitar la
firmeza de la liquidacion no era un recurso necesario en el momento en el que el
Ayuntamiento gir6é la liquidacion, pues se pretendia que se analizara la
inconstitucionalidad del acto administrativo. Alega que la resolucion no es
conforme a Derecho por no existir hecho imponible del IIVTNU.

La parte demandada se ha opuesto a la demanda alegando que la resolucién es
conforme a Derecho pues la solicitud no podia ser tramitada ni como un recurso
ni como una peticion de revision de actos nulos en virtud del principio de
seguridad juridica previsto en el articulo 9.3 de la Constitucién. Que asi lo
establece también el articulo 40 LOTC y 73 LICA y lo ha declarado el Tribunal
Supremo en sentencia 436/20. Que también la reciente sentencia del Tribunal
Constitucional 182/2021 declara la no revision de liquidaciones firmes.

SEGUNDO. No es un hecho controvertido por las partes que la liquidacion del
IIVTNU objeto del presente procedimiento, habia adquirido firmeza al tiempo de la
solicitud.

La actora considera sin embargo que el Ayuntamiento debi6 haber procedido a su
revision al amparo del articulo 217.1 a) LGT, conforme al cual: “1. Podra
declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria,
asi como de las resoluciones de los 6rganos economico-administrativos, que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los siguientes supuestos:
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a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional”

Alega la actora que se ha producido una vulneracion del derecho de defensa
previsto en el articulo 24 de la Constitucion. El Tribunal Constitucional (Auto
518/2005, de 19 de diciembre) ha establecido que las garantias del art. 24 CE no
son trasladables como derechos fundamentales al procedimiento administrativo,
salvo en los supuestos de procedimientos sancionadores (SSTC 68/1985, de 27
de mayo, FJ 4; 42/1989, de 16 de febrero, FJ 5). En cualquier caso, no se
considera que se haya privado a la actora de la posibilidad de ejercer su derecho
de defensa, pues podia haber alegado y acreditado la inexistencia de hecho
imponible mediante el oportuno recurso de reposicion, que si era exigible, pues al
tiempo de notificarse la liquidacion ya se habia dictado la sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017, de 11 de mayo (BOE num. 142, de 15 de junio de 2017),
gue podia haber sido invocada en el recurso para fundamentar la alegacion de
inexistencia de hecho imponible.

Alega también la actora vulneracion del principio de igualdad del articulo 14 de la
Constitucion, pues hay sujetos que pueden reclamar en el plazo de 4 afos
cuando se gestiona el tributo por via de la autoliquidacion, mientras que en
municipios en que se gestiona por via de liquidacion administrativa se inhabilita
esta posibilidad.

El Juzgado de lo Contencioso numero 2 de Alicante planted esta cuestion ante el
Tribunal Constitucional, que fue inadmitida por auto n° 116/2019, de 15 de
octubre. En este auto se afirma que “la cuestidon planteada resulta notoriamente
infundada”, y explica a continuacion:

“El 6rgano judicial presenta como elementos de comparacion dos situaciones que
no son iguales, por lo que tampoco puede hablarse de una diferencia de trato.
Las situaciones que se nos propone comparar con vistas a efectuar un juicio de
igualdad son la situacion del sujeto pasivo que abona el impuesto en virtud de
una autoliquidacion y posteriormente quiere revisar esa autoliquidacion, por un
lado, y la del sujeto pasivo que lo abona como consecuencia de su declaracion
tributaria y la posterior liquidacion efectuada por la administracion y que
posteriormente quiere revisar esa liquidacion, por otro. Sin embargo, no son
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situaciones comparables, pues el acto objeto de revisidon en cada caso tiene una
naturaleza diferente. La liquidacion constituye un acto administrativo, que
despliega plenamente los efectos propios de tales actos (presuncion de validez,
adquisicion de firmeza en un breve plazo de tiempo, ejecutividad, etc.), mientras
que la autoliquidacion no representa mas que un acto realizado por un particular
que, por ser el sujeto pasivo del impuesto, debe colaborar obligatoriamente en su
aplicacion. En suma, al tratarse de actos de distinta naturaleza, administrativa en
un caso y privada en el otro, no pueden compararse validamente las diferentes
posibilidades de revision que el ordenamiento juridico reconoce al sujeto pasivo
del impuesto, ni en consecuencia las diferencias existentes podran vulnerar el
principio de igualdad.

Incluso aceptando como hipodtesis, a efectos meramente dialécticos, que se trata
de situaciones comparables desde la concreta perspectiva que subyace en la
argumentacion del auto de planteamiento —las posibilidades de reaccion frente a
una circunstancia sobrevenida, como es la declaracion de inconstitucionalidad y
nulidad de la aplicacion del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos
de naturaleza no urbana a situaciones de inexistencia de incremento de valor que
se pronuncio en la STC 59/2017, de 11 de mayo—, la diferencia de trato entre las
posibilidades de revisidn existentes en una y otra situacion no careceria de una
justificacion objetiva y razonable, que se fundamentaria justamente en la diferente
naturaleza de los actos de aplicacion de los tributos que son objeto de revision:
actos firmes y consentidos en un caso, actos de naturaleza estrictamente privada
en el otro.

Por dltimo, debe sefialarse que no todas las diferencias que existen en cuanto a
las posibilidades de revision o0 reconsideracion de liquidaciones 'y
autoliquidaciones son siempre favorables para los contribuyentes que tributan
segun el sistema de autoliquidacion y siempre perjudiciales para los
contribuyentes que tributan segun el sistema de declaracion y posterior
liquidacion administrativa. Es cierto que, en principio, la rectificacion de las
autoliquidaciones puede ser instada en la practica durante un periodo de tiempo
mas prolongado (cuatro afios) que la revision de las liquidaciones (un mes ex
arts. 223.1 LGT y 14.2 TRLHL). No obstante, esta ventaja comparativa no es
incondicional ni absoluta.

Por un lado, esta subordinada a una importante condicion: que la administracion
no haya practicado antes una liquidacion provisional o definitiva. Si se ha
practicado una liquidacion provisional, la rectificacion solo es posible “si la
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liquidacion provisional ha sido practicada por consideracion o motivo distinto del
gue se invoque en la solicitud del obligado tributario” (art. 126.3 del reglamento
general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio), pues con
posterioridad todavia pueden practicarse nuevas liquidaciones provisionales
sobre aspectos no abordados en las liquidaciones provisionales anteriores. Y si
se ha practicado una liquidacion definitiva (art. 126.2 del citado real decreto), las
posibilidades de rectificacion se equiparan plenamente a las que tiene el sujeto
pasivo en el sistema de declaracion y posterior liquidacion administrativa. En
definitiva, en el sistema de gestion del tributo mediante autoliquidacion el
contribuyente solo puede instar la rectificacion de aspectos sobre los que no se
haya pronunciado la administracion y, una vez practicada la liquidacion definitiva,
no dispone de mas posibilidades de rectificacion que las que existen en el
sistema de gestion del tributo mediante declaracion y posterior liquidacion
administrativa.

Por otro lado, la mencionada ventaja comparativa cuenta con una importante
excepcion: los defectos graves y manifiestos que afecten a las liquidaciones y
que encajen en las causas de nulidad de pleno derecho que se establezcan
expresamente en disposiciones con rango de ley se pueden hacer valer sin
limitacion temporal alguna (art. 217 LGT) y, por tanto, mas alla del plazo en que
se permite la rectificacion de las autoliquidaciones. Esta importante excepcion
corrobora la idea de que no son comparables las dos situaciones que el érgano
judicial promotor de la cuestion de inconstitucional trae a colacion y considera
incompatibles con el principio de igualdad”.

En el sentido de rechazar la revision de liquidaciones firmes, las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 821/19, de 21 de junio, y 1545/19, de 12
de diciembre, ademas de las sentencias 435/20 y 436/20 dictadas por la Salta
Tercera del Tribunal Supremo. Como sefiala la sentencia 436/20: “La declaracion
de inconstitucionalidad de los articulos 107.1 y 107.2 a) del texto refundido de la
Ley de Haciendas Locales "en la medida en que (pueden) someter a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econémica" y del articulo 110.4 del mismo
texto legal no determina que las liquidaciones firmes del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana giradas con
anterioridad y que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran en los
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supuestos de nulidad de pleno derecho previstos en las letras a), e) f) y g) del
articulo 217.1 de la vigente Ley General Tributaria, pues aquellos actos tributarios
() no han lesionado derechos fundamentales susceptibles de amparo
constitucional, toda vez que el articulo 31.1 de la Constitucion (capacidad
econdmica) -tnico que ha sido tenido en cuenta por el juez a quo para estimar el
recurso y que ha provocado el debate procesal en esta casacion- no es un
derecho fundamental de esa naturaleza;

(i) no han prescindido por completo del procedimiento legalmente establecido;

(i) no han provocado que el solicitante adquiera facultades o derechos
careciendo de los requisitos esenciales para esa adquisicion y

(iv) no cabe identificar una norma con rango de ley que asi establezca dicha
nulidad radical y, desde Iluego, ésta no puede ser la aducida por la parte
recurrente en su demanda (el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, referida a
disposiciones generales y no a actos administrativos, como la liquidacion firme
gue nos ocupa).”

Sefialar ademas que la sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 no resulta
aplicable, dado que conforme a su fundamento 6: “no pueden considerarse
situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento en la presente
sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este impuesto que, a
la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion administrativa firme.”

Por ultimo sefialar que no cabe apreciar la falta de motivacién invocada por la
actora. Al ser la liquidacion firme, la Administracion no tenia que entrar a valorar
las alegaciones realizadas por la actora sobre la inexistencia de hecho imponible,
gue debio haber hecho valer por via de los recursos establecidos en la ley contra
la liquidacién.

Por razon de lo expuesto procede la desestimacion de la demanda.
TERCERO. Dado que la cuestibn sometida a consideraciéon ha dado lugar a
distintas interpretaciones juridicas, no se estima procedente la imposicion de

costas.

En virtud de todo lo expuesto
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FALLO

DESESTIMAR el recurso presentado por la representacion procesal de
ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, S.A., sin expresa condena en costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de apelacion de conformidad con el articulo 81 de la Ley 29/1998, a
interponer por medio de este Juzgado ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el plazo de 15
dias siguientes a la notificacion de esta resolucion.

Lo pronuncio, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
gue el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
gue representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposiciéon y limitacion se tramitardn conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
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digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo 11l del Libro Ill de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicaciéon de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al publico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefénica o a través del correo electronico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, serd necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascatrillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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