Ajuntament
Granollers

Comissié informativa de I'Area de Projectes Estratégics i Comunicacio

Planificacio i Projectes Estratégics
pl/Porxada 6, plta.baixa - 08401 Granollers Tel: 938426858 Fax: 938705245 pla_estrategic@ajuntament.granollers.cat

Acord de Ple aprovat per majoria absoluta en data 31/07/2018

Accés a la informacio publica. Transparéncia

Assumpte: Aprovar el codi de conducta dels alts carrecs de I'Ajuntament de Granollers
Numero Expedient: 4/2018/TRANSP

Fets:

Es proposa que I’Ajuntament de Granollers s’adhereixi al codi de conducta
dels alts carrecs dels ens locals aprovat per la Xarxa de Governs
Transparents de Catalunya el passat mes de mar¢ de 2017 (conegut
popularment com a codi étic)

La creaci6é de la Xarxa es va materialitzar en la signatura d’un conveni marc
de col-laboracié en quatre grans ambits, i va ser impulsat pels ens seguents:
la Generalitat, mitjancant el Departament de Governacié, Administracions
Publiques i Habitatge; I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya; el
Consorci d’Administracié6 Oberta de Catalunya; les quatre diputacions;
I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques, i la Federacié de Municipis
de Catalunya. En data 10 de novembre del 2016, per acord del plenari, s’hi
va adherir I’Area Metropolitana de Barcelona.

Amb la creacio del Departament d’Afers i Relacions Institucionals, Exteriors i
Transparéncia, la Secretaria de Transparéncia i Govern Obert assumeix les
tasques d’'impuls de les politiques de transparéncia i govern obert de la
Xarxa.

Tot seguint la guia d’aplicacié6 de la Xarxa de Governs Transparents de
Catalunya, en el cas de creacié d’una comissié de seguiment del codi de
conducta, es recomana que les corporacions crein aquest organ col-legiat,
format per carrecs electes, seguint el model d’una comissié informativa.

Tots els grups politics integrants de la corporacié tenen dret a participar en
aquest organ, mitjangcant la preséncia dels seus regidors en proporciéo al
nombre de regidors que tinguin en el Ple (pagina 8 del codi)

L’'informe d’avaluacié del compliment de les lleis de transparéncia es
presentara de forma semestral a la comissiéo informativa de I’Area de
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Projectes Estratégics i comunicacié dels mesos de juny i desembre i
s’elevara al Ple anualment, al mes de juliol. Aquesta Comissié en aquestes
sessions tractara un tema separat sota el titol «seguiment i avaluacio del
compliment de la normativa de transparencia» i es constituira en I’drgan de
seguiment.

En aquest sentit seguint I’apartat 6 del Codi es diu de forma literal:

La corporacié ha d’aprovar un mecanisme de control intern que vetlli pel
compliment del codi.

Les funcions d’aquest mecanisme de control intern son:

Resoldre dubtes referents a la interpretaci6 i aplicacié del codi.

Formular recomanacions i propostes de millora.

Rebre queixes en relaci6 amb la conducta etica dels alts carrecs i donar-
los el tramit que correspongui en cas d’incompliment del codi.

Vetllar per I’actualitzacié del codi i efectuar propostes de modificacié del
seu contingut.

Promoure la difusié i el coneixement del codi.

Emetre un informe anual de |’activitat referent al mecanisme de control
intern, que es fara public a través del portal de la transparéncia.

El funcionament d’aquest mecanisme de control intern s’ha d’aprovar per
I’6rgan competent.»

Fonaments de dret :

L’article 55.3 de la LLEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, estableix que «El Govern, els ens
locals i els altres organismes i institucions publiques inclosos en [I’article 3.1
han d’elaborar un codi de conducta de llurs alts carrecs que concreti i
desenvolupi els principis d’actuaci6é a qué fa referéncia ['apartat 1,
n’estableixi altres d’addicionals, si escau, i determini les conseqliéncies
d’incomplir-los, sens perjudici del regim sancionador establert per aquesta
llei.»

L’article 78.3. de la LLEI 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, estbaleix que soén infraccions
greus en materia de bon govern:

(...) g) Incomplir els principis de bona conducta establerts per les lleis i els
codis de conducta, sempre que no constitueixin una infraccié molt greu.

L’article 60 del Text refés de la Llei municipal i del régim local de Catalunya
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, preveu l'existéncia de
comissions d’estudi, d’informe o de consulta. Aquestes comissions s’han de
crear per acord del ple, que també haura de fixar el nombre i els membres
dels diferents grups politics que formen part de la corporacid, en el sentit
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que també determina [I’'article 20.1.c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local.

Els articles 123 a 126 i 134 a 138 del Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals aprovat pel Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre, regulen les normes de funcionament de les
comissions i la seva forma d’organitzaciéo amb caracter general.

Aquest codi s’aplica als electes i els organs directius. Son titulars dels
organs directius, d’acord amb la disposicié addicional quinzena de la Llei
reguladora de les bases del régim local (LRBRL), els titulars dels dérgans que
exerceixen funcions de gestié o d’execucid de caracter superior,ajustant la
seva actuacido a les directrius marcades per I’d0rgan de govern de la
corporacio.

Es proposa al Ple de la corporacié

Primer.- Aprovar inicialment el codi de conducta dels alts carrecs de
I’Ajuntament de Granollers que es transcriu a continuacio:
«1. Introduccioé

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern estableix que els ens locals
han d’elaborar un codi de conducta de llurs alts carrecs que
concreti i desenvolupi els principis d’actuacioé establerts en
aquesta llei, n’estableixi altres d’addicionals, si escau, i
determini les conseqiiencies d’incomplir-los.

Aquest codi dona compliment al mandat previst en 'article 55.3
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern.

2. Objecte
Aquest codi té dos objectius fonamentals:

Establir els principis etics que han de guiar I'actuacié dels alts
carrecs dels ens locals i les normes de conducta que se’n
deriven.

Determinar els principis de bon govern que han de servir per
fomentar una millor actuacié dels ens locals.

3. Ambit subjectiu
El present codi és aplicable als alts carrecs dels ens locals. Als

efectes del codi tenen la condicié d’alts carrecs:
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Els membres de la corporacié, en Ila seva condicio de
representants electes.

Els titulars d’organs superiors i directius, segons la definicio de
la normativa en matéria de regim local.

Els titulars o membres dels organs de govern i carrecs directius
dels organismes autéonoms, entitats publiques empresarials
locals i societats mercantils locals amb capital social
integrament public.

4. Principis étics i de bon govern
Principis etics
Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacio d’aquest codi han

d’actuar, en l'exercici de les seves funcions, d’acord amb els
principis etics seglents:

- Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

- Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en |’exercici
del seu carrec i en benefici exclusiu dels interessos publics.

- lgualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacio
per raons de naixement, étnia, génere, opini6é, diversitat
funcional o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o
social.

- Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les
condicions necessaries per a una actuacié independent i no
condicionada per conflicte d’interessos.

- Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.
Principis de bon govern

- Satisfaccio de l'interes public general: actuar amb |'objectiu
d’aconseguir la satisfaccié dels interessos generals de la
ciutadania, que es fonamenta en la imparcialitat i I'interés coma.

- Transparéncia i rendicié6 de comptes: treballar per garantir la
transparencia de les actuacions i decisions dels ens locals |
retre comptes a la ciutadania de les decisions i actuacions
administratives que s’adoptin per garantir el dret de la
ciutadania a una informacié accessible i comprensible.
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- Participacié: facilitar mecanismes de participacio amb tots els
sectors socials del municipi, i tenir en consideracié les seves
aportacions en I'adopcio i la presa de decisions, aixi com en la
introduccié6 de mecanismes d’avaluacié dels serveis i les
politiques publiques.

- Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que soOn
competencia de I’ens locals per garantir el compliment dels seus
compromisos, tant pel que fa al procés com al resultat.

- Accessibilitat i simplificacié: impulsar una administraci6
accessible i receptiva a les peticions de les persones, mitjangant
I’ts d’un llenguatge administratiu clar i comprensible i garantir
I’equitat en l'accés als serveis, als recursos i a la informacid
sobre les materies o els assumptes que els usuaris tinguin dret a
conéixer, respectant sempre la proteccié de dades i el dret a la
privacitat.

- Agilitat, eficacia i eficiéncia: actuar amb proporcionalitat,
garantint el bon us dels béns publics, i respondre amb agilitat
les necessitats de la ciutadania per mantenir i enfortir la
confianga dipositada mitjang¢ant el sufragi universal.

- Col-laboracié6 i coordinacié interadministrativa: establir
mecanismes de coordinacio entre les administracions, i cercar i
implantar formules d’integracioé d’informacié i serveis.

- Modernitzacié i millora continua: impulsar la modernitzacié i la
millora de la gestiéo continua de I’Administracio local, de manera
que s’orienti a satisfer les necessitats de la ciutadania i
s’incrementi la qualitat dels serveis.

- Desenvolupament d’una cultura éetica en I'organitzacié de I'ens
local, que incorpori el vessant étic en el seu desplegament
normatiu i competencial, aixi com en la prestacio dels serveis.

5. Normes de conducta dels alts carrecs
Compromisos generals

- Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat.
No difondre falsedats ni utilitzar-ne com a fonament de la propia
actuacio.

- Formular, a l'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracioé
de béns i drets patrimonials i de les activitats que es
desenvolupen en el moment del nomenament. Aquesta
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declaracié6 s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del mandat
sempre que variin les circumstancies o els fets, aixi com a la
finalitzaci6 o cessament del mandat. Aquest compromis s’entén
sens perjudici del compliment de les obligacions establertes en
materia d’incompatibilitats.

Compromisos en relaci6 amb els conflictes d’interessos i grups
d’interes

Existeix conflicte d’interessos quan concorren interessos publics
i privats de tal manera que poden afectar I’actuacié independent,
objectiva, imparcial i honesta en I’exercici de les funcions i en la
presa de decisions publiques.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit
d’aplicacié d’aquest codi han de seguir els principis seglients:

- Actuar amb independencia i sense condicions per conflicte
d’interessos publics i/o privats, amb objectivitat i imparcialitat,
sense prejudicis ni favoritismes.

- Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un
interes personal, directe o indirecte, i també d’utilitzar el seu
carrec i/o les prerrogatives institucionals per atorgar-se, a si
mateixes i/o a terceres persones, qualsevol tipus de benefici, ni
dur a terme cap tipus d’activitat privada que, directament o
indirectament, entri en col-lisi6 amb els interessos publics.

- No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats
publiques o privades, fora d’aquells regals de cortesia que li
siguin lliurats per radé del seu carrec. En aquests suposits es
faran publics, a través del portal de la transparéencia, els béns
acceptats com a regals, i caldra especificar el bé o regal
acceptat, I’entitat o particular que I’ha lliurat i la seva destinacié
final. En cap cas podra ser per a us personal de I’alt carrec.

- No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeveniments que
no estiguin relacionats amb el seu paper institucional. En tot
cas, es publicaran al portal de la transparéncia les assisténcies
que realitzin en representaciéo de I'entitat, amb especificacié del
dia i 'objecte de I'acte i I’entitat que lliura la invitacio.

- Acceptar només el pagament de viatges, desplagcaments |
allotjaments per part d’altres administracions publiques o
d’entitats publiques dependents d’aquestes, universitats o
entitats sense anim de lucre, quan hagin d’assistir convidades
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oficialment per ra¢ del carrec a una activitat relacionada amb les
seves responsabilitats. No han d’acceptar el pagament de
viatges, desplagcaments ni allotjaments per part d’'una empresa
privada ni d’un particular. Excepcionalment, per acord del ple o
de [I'o6rgan competent, es podra autoritzar [l'acceptacio del
pagament de viatges, desplagaments o allotjaments per part
d’'una empresa, entitat privada o un particular, en suposits
d’interées public degudament justificats. Qualsevol invitacié s’ha
de fer publica, amb esment de I’entitat, persona fisica o juridica,
el lloc i el motiu de la invitacid.

- Fer us de criteris objectius en la presa de decisions,
especialment en I'execucio pressupostaria, la concessio d’ajuts i
subvencions, la contractacié publica i la seleccié6 de personal, i
garantir que els processos es desenvolupen d’acord amb els
principis de transparéncia, legalitat, publicitat, imparcialitat i
objectivitat, incorporant-hi criteris de sostenibilitat i igualtat de
genere.

- Publicar, en el portal de la transparéencia, les entrevistes,
reunions o similars que mantinguin amb persones fisiques o
juridiques que siguin considerades grups d’interés, d’acord amb
el que preveu la Llei 19/2014 de transparencia, accés a la
informacio i bon govern i la normativa de desplegament.

Compromisos en relaciéo amb la ciutadania

- Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en
I’exercici de les seves funcions i competéncies, mantenint
unicament el secret o la reserva en els casos en que la Llei
exigeixi la confidencialitat o en els que puguin resultar afectats
drets o interessos de terceres persones, d’acord amb la
normativa d’aplicacio.

- Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié
obtinguda per radé del carrec, sens perjudici de les obligacions
derivades de la normativa de transparéencia, i, en tot cas, sense
obtenir cap avantatge propi ni alie.

- Gestionar els recursos publics d’acord amb Ila legalitat
pressupostaria i les finalitats per a les quals s’han concebut,
facilitant la rendicié de comptes, i en compliment de I'obligaci6
de respondre de les actuacions propies i de les dels 6rgans que
dirigeixen.
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- Dissenyar estratégies i iniciatives que promoguin el dialeg i la
convivéncia entre la ciutadania i facilitar la seva participacio en
la presa de decisions a través d’instruments de participacio i
col-laboracié ciutadana en els assumptes publics.

6. Mecanisme de control intern

La corporacié ha d’aprovar un mecanisme de control intern que
vetlli pel compliment del cod,.

Les funcions d’aquest mecanisme de control intern sén:
- Resoldre dubtes referents a la interpretacio i aplicacié del codi.
- Formular recomanacions i propostes de millora.

- Rebre queixes en relaci6 amb la conducta éetica dels alts
carrecs | donar-los el tramit que correspongui en cas
d’incompliment del codi.

- Vetllar per [l’'actualitzacié del codi i efectuar propostes de
modificacié del seu contingut.

1. En cas que s’acordi crear-ne.
- Promoure la difusié i el coneixement del codi.

- Emetre un informe anual de l'activitat referent al mecanisme de
control intern, que es fara public a través del portal de la
transparencia.

El funcionament d’aquest mecanisme de control intern s’ha
d’aprovar per I’'6rgan competent.

7. Regim sancionador

El regim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas
d’incompliment de les normes d’aquest codi, és el que
s’estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

8. Aprovacio, vigéncia i revisio del codi

Aquest codi s’ha aprovat per I’organ competent i es mantindra
vigent mentre no se n’aprovi expressament la seva modificacié o
derogacio.

Segon.- Aprovar inicialment la Guia per a l'aplicacié del model de codi de

conducta dels alts carrecs dels ens que es transcriu a continuacio:
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. Introduccié

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern (d’ara endavant la LTC), té
per finalitat establir un sistema de relacié entre les persones i
I’Administracié publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de ['activitat publica, Ila
incentivacioé de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat
de la informacié publica i de la gestié administrativa i la garantia
de la rendicio de comptes i de la responsabilitat en la gestio
publica (art. 1.2).

Segons el preambul de la Llei, una societat democratica i la
necessitat que els interessos publics siguin servits amb
objectivitat, neutralitat i imparcialitat obliga que [’'actuacio
dels servidors publics s’ajusti a uns parametres que garanteixin
el compliment d’aquests principis, a través de codis de
conducta i bones practiques que tenen com a destinataris els
servidors publics.

Dins dels objectius de la LTC, [I'article 1 assenyala, entre
d’altres: regular i garantir la transparencia de |’activitat publica i,
alhora, establir els principis i les obligacions de bon govern,
d’acord amb els quals han d’actuar els alts carrecs, el personal
al servei de I’Administracié i la resta de persones a qui és
aplicable aquesta Llei.

En aquest sentit, la Llei estableix el concepte de bon govern
(art. 2.d), sota el qual s’engloben tots aquells principis,
obligacions i bones practiques que han de seguir els alts carrecs
de I’Administracio, els carrecs directius i la resta de personal al
servei de les administracions, per tal d’aconseguir que els
interessos publics i generals es realitzin amb la maxima
objectivitat i transparéncia.

Pel que fa al bon govern, I'apartat 1r de I’article 55 de la LTC
enumera tot un seguit de principis d’actuacié i, alhora,
estableix, que el Govern, els ens locals i els altres organismes i
institucions publiques, inclosos en ['article 3.1, han d’elaborar
un codi de conducta de Illurs alts carrecs que concreti i
desenvolupi els principis d’actuacié esmentats (art. 55.3 LTC).

El Parlament de Catalunya va aprovar, en data 5 de febrer de
2015, la Mocioé 179/X sobre les accions per desplegar la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en virtut de la qual va instar el
Govern de Ila Generalitat a crear un marc estable de
coordinacié amb el mén local, per desplegar i aplicar la llei en
el seu ambit competencial, i facilitar les formes de cooperacié
necessaries.
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Arran d’aquest mandat parlamentari, la Generalitat, mitjangant el
Departament de Governacié, Administracions Puabliques i
Habitatge; I’Escola d’Administracié Publica de Catalunya; el
Consorci AOC; les quatre diputacions; I’Associacié Catalana de
Municipis i Comarques, i la Federacié de Municipis de Catalunya
van impulsar un projecte comu, a través de la signatura d’un
conveni marc, per facilitar el compliment de la Llei als més de
2.200 ens que componen I’Administracié local de Catalunya,
4/21

El conveni, subscrit en data 2 de juny de 2015, té per objecte
I’establiment d’un marc de col-laboracié estable a través de la
denominada Xarxa de Governs Transparents de Catalunya, el
qual s’ha concretat en un conjunt de recursos juridics,
tecnologics i de formacio pels ens locals de Catalunya.

Aquesta guia és un complement del model de codi de
conducta. No té valor normatiu. Té com objectiu orientar els
ens locals en I’aplicacio del codi de conducta i ser un instrument
que faciliti als ens locals i als alts carrecs el seu compliment.
S’actualitzara a mesura que es produeixin canvis en el model de
codi de conducta al qual complementa.

2. Qué trobareu en aquesta guia per a I’aplicacié del model
de codi de conducta?

En aquesta guia d’aplicacié del model de codi de conducta dels
alts carrecs dels ens locals (d’ara en endavant, el model de
codi) trobem, en primer lloc, I'explicacié de qué és un codi de
conducta i per quins motius se n’ha d’adoptar un. Aixo ens
permet saber en quin context se situa aquesta actuacio, aixi com
adonar-nos de la importancia que té la seva adopcié per a la
millora de la relaci6 entre I’Administracié publica local i la
ciutadania.

En segon lloc, aquesta guia conté un punt referent a I'explicacié
de I’estructura del model de codi, és a dir, quins continguts hi
trobem i en que consisteixen.

Un cop definits els punts anteriors, es fa la delimitacié de
I’ambit subjectiu d’aplicaci6 del model de codi, aixo és, qué
hem d’entendre per alts carrecs dels ens locals. Aquest apartat
és molt rellevant, ja que estableix quines sén les persones que
estan sotmeses al codi de conducta.

En el segiient punt, la guia conté diferents opcions per articular
el mecanisme de control intern del codi. S’ha considerat que
cada ens local ha de disposar de la llibertat de configurar aquest
instrument d’avaluacié i seguiment del codi de conducta per tal
que pugui adaptar-lo a la seva naturalesa i caracteristiques.

Tot seguit, la guia tracta el tema de I’aprovacié del codi, que
10/17
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s’ha de fer per acord del ple o de I'organ competent, i de les
conseqliencies que té aquesta aprovacio a I’efecte de I'aplicacié
del codi.

Després trobem un apartat referent a altres compromisos
étics, que té per finalitat dotar de coheréncia i plena efectivitat
el codi de conducta, amb la previsié d’accions de sensibilitzacié
i formacid.

Del codi de conducta sorgeixen alguns obligacions, com per
exemple les de publicacié de determinades informacions als
portals de transparéncia. Es per aixo que aquesta guia inclou
un punt referent als items que cal publicar i s’hi adjunten uns
models en format Excel per tal de facilitar aquesta tasca als ens
locals.

Aquesta guia també incorpora un apartat amb exemples
d’aplicacié del codi, és a dir, concreta una serie d’actuacions
que serveixen de model sobre com hauria de ser la conducta
dels alts carrecs davant de determinades situacions en qué se’ls
poden plantejar dubtes, com pot passar en el cas de rebre
obsequis o ser convidat a determinats esdeveniments o viatges.

Finalment, la guia conté set annexos. En primer lloc, trobem un
conjunt de definicions dels conceptes clau que apareixen tant al
model de codi com a la guia, que ens permeten tenir una visio
més acurada i integral de quins son els principis etics i de bon
govern i les normes de conducta. Després, trobem una proposta
d’acord d’aprovacié del codi de conducta, aixi com de proposta
de constituciéo de la comissio de seguiment del codi. La resta
d’annexos sé6n models per publicar la informacié als portals de
transparencia. Concretament, s’incorporen models per publicar
la informacié relativa als regals de cortesia, invitacions a apats i
esdeveniments, viatges, entrevistes i reunions.

3. Qué és un codi de conducta? Per qué cal aprovar-lo?

Un codi de conducta és un instrument que recull tot un seguit de
valors i principis étics, aixi com unes normes de conducta,
que han de regir les actuacions de les persones al qual va
destinat, amb la finalitat de reforcar la confianca dels ciutadans
en la gestio publica, prevenir determinades practiques, garantir
que les persones destinataries adoptin un comportament
correcte, professional, efica¢ | transparent, | establir les
responsabilitats que se’n puguin derivar del seu incompliment.

Per tal de contribuir a consolidar una ética publica, el model de
codi de conducta proposa un seguit de valors i normes de
conducta als alts carrecs, que es consideren estandards;
tanmateix, poden ser ampliats, modificats i adaptats a les
circumstancies concretes de cada institucié, sens perjudici de
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I’aplicabilitat directa dels principis d’actuacio recollits en ['article
55 de la LTC.

Cal indicar que aquest model de codi de conducta es presenta
com una eina dinamica, oberta a les novetats normatives i a les
possibles interpretacions doctrinals, aixi com als nous
requeriments socials que puguin produir-se, perdo en cap cas té
valor normatiu.

4. Quins apartats té el model de codi de conducta?

El model de codi conté, en primer lloc, una delimitacié del seu
objecte i del seu ambit subjectiu. Es a dir, quin és el seu
contingut i a quines persones s’ha d’aplicar, punt que es
desenvolupa més extensament en aquesta guia.

Després trobem una enumeracié dels principis étics i de bon
govern que han de regir les actuacions dels alts carrecs dels
ens locals, seguits d’una descripcié. Es distingeix entre principis
étics i principis de bon govern.

A continuacio s’estableixen quines son les normes de conducta,
que es classifiquen en compromisos generals, compromisos en
relaci6 amb els conflictes d’interessos i grups d’interés, i els
compromisos en relaci6 amb la ciutadania. S’ha fet aquesta
distincié perque és important fer emfasi en el fet que la conducta
dels alts carrecs ha de ser exemplar, no només en el si de
I’Administracié estrictament, sin6 també en relaci6 amb els
ciutadans i els agents que poden tenir una influencia especial en
la seva actuacio.

També s’inclou, per a aquells ens Jlocals que, seguint |la
recomanacié de la guia, adoptin un mecanisme de control
intern, un apartat que defineix quines sén les seves funcions i
com s’haura d’establir el seu funcionament.

Finalment, el model de codi conté dos punts que si que son
obligatoris per a tots els ens: la regulaci6 del régim
sancionador i I’aprovacid, vigéncia i revisié del codi.

5. A qui s’aplica el codi de conducta?

El codi és aplicable als alts carrecs al servei de I’Administraci6
local.

En els ens locals, es consideren alts carrecs:

- Representants locals: |’alcalde, els regidors, el president, els
consellers comarcals i els diputats provincials.

- Titulars dels organs superiors i directius, d’acord amb la
legislacio de regim local:
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Soén titulars dels oOrgans superiors, en ['ambit municipal,
I’alcalde i els regidors titulars de competéencies delegades. Per
tant, coincideixen en el nivell de representants locals. De forma
analoga es port referir a presidents, consellers i diputats, pel fa
a la comarca i a la provincia.

Soén titulars dels organs directius, d’acord amb la disposicié
addicional quinzena de la Llei reguladora de les bases del régim
local (LRBRL), els titulars dels organs que exerceixen funcions
de gestio o d’execucio de caracter superior, ajustant la seva
actuacié a les directrius marcades per I’0rgan de govern de la
corporacio.

Per tant, i atenent al que determina I’article 16 del Decret llei
4/2003, de 4 de novembre, d’aprovacié del Text refés de la Llei
d’organitzacié comarcal de Catalunya, es consideren alts carrec
els gerents dels consells comarcals.

- Quant als municipis de gran poblacié, atenent al que disposa
I’article 130 de la LRBRL, sén titulars d’organs superiors i
directius: el secretari de la corporacié, l’interventor general
municipal, el titular de I'assessoria juridica, el titular de I’drgan
de gestié tributaria, el titular de I’'6rgan de suport a la Junta de
Govern Local, aixi com els coordinadors generals, els directors
generals i assimilats.

0 Pel que fa a la resta de municipis, cada ajuntament ha de
determinar, d’acord amb el seu reglament d’organitzacio, el
personal directiu propi, si en té (art. 306 del TRLMRLC). Els
funcionaris d’Administracié local amb habilitaci6 de caracter
nacional seran titulars d’organs directius (per tant, alt carrec), si
expressament aixi ho reconeix I'’ens local. No obstant aixo, cal
tenir present que sén funcionaris que es regeixen per un sistema
de funcié6 publica amb moltes especialitats i amb normativa
especifica (per exemple, el nomenament, el regim disciplinari,
etc.).

- Titulars o membres dels organs de govern i carrecs directius al
servei dels altres organismes publics, als quals fa referéncia
I’article 3 de la LCT. Cal tenir en compte el personal directiu
professional definit en [l'article 13 de Ila Llei 7/2007, de 12
d’abril, de [I’Estatut basic de [I'empleat public (EBEP), que
exerceix funcions directives professionals a les administracions
publiques, definides com a tals en les normes especifiques de
cada Administracio.

6. Quins mecanismes de control intern pot tenir un codi de
conducta?
13717
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Es recomana als ens locals I'establiment d’algun mecanisme de
control intern que exerceixi les funcions assignades pel codi i,
principalment, funcioni com a organ interpretatiu i de resolucié
dels conflictes que es puguin plantejar en la seva aplicacié. Es
proposen dues opcions de configuracié d’aquest mecanisme, que
es desenvolupen a continuacio:

- Crear una comissié de seguiment que prengui el model d’una
comissié informativa.

- Adjudicar les funcions d’aquest mecanisme al sindic o a la
sindica municipal de greuges, o a la institucio equivalent, en cas
que n’hi hagi.

6.1 Comissié de seguiment del codi de conducta

En el cas de creaciéo d’una comissio de seguiment del codi de
conducta, es recomana que les corporacions crein aquest organ
col-legiat, format per carrecs electes, seguint el model d’una
comissio informativa.

Tots els grups politics integrants de la corporacié tenen dret a
participar en aquest organ, mitjancant la presencia dels seus
regidors en proporcié al nombre de regidors que tinguin en el
Ple.

En [I'annex 3 trobareu un model de proposta [l'acord de
constitucié de la Comissio de Seguiment del Codi de Conducta.

6.2 Sindic o sindica municipal de greuges

La figura del sindic o la sindica municipal de greuges esta
prevista als articles 48 i 59 del Text refés de la Llei municipal i
del regim local de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril.

La seva funci6 és defensar els drets fonamentals i les
llibertats publiques dels veins del municipi, per la qual cosa
pot supervisar les activitats de I’Administraci6 municipal, actuant
amb independencia i objectivitat.

Aixi doncs, atén i investiga les queixes dels ciutadans contra
abusos o practiques deficients de les autoritats per aconseguir
un bon govern de [I’Administracié local i dels ens que en
depenen.

Les competéncies i funcions de la sindicatura en materia de
seguiment, control i avaluacio del codi de conducta han de ser
assignades formalment en el reglament de creacidé, o bé
modificar el reglament preexistent. 9/21
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7. Com s’ha d’aprovar el codi de conducta?

El codi de conducta s’ha d’aprovar per acord del ple, en el cas
dels ens locals o per I’6rgan competent per a la resta d’ens.

En cas que es crei el mecanisme de control intern, es recomana
que es faci en el mateix acord que aprova el codi de conducta i
se n’estableixi la composicié i funcionament.

L’acord del ple o de I'organ competent implica que el codi de
conducta és aplicable als alts carrecs de I’ens local, actuals |
futurs, mentre el codi de conducta sigui vigent.

Per aixo, es recomana que quan un nou alt carrec prengui
possessio, se li lliuri un exemplar del codi de conducta i se li
informi que li és aplicable per la secretaria de I’ens local des
d’aquell mateix moment.

8. Altres compromisos étics

L’aprovacié d’un codi de conducta i la creacié d’un mecanisme
de control intern configuren un marc etic que requereix ser
completat amb d’altres accions i instruments necessaris per a
socialitzar-lo, com sén totes aquelles accions de difusié i de
formacio.

Per aixo es recomana que en I'acord del ple que aprovi el codi
de conducta, s’expliciti el compromis de dur a terme accions de
sensibilitzacié a la ciutadania i accions formatives adregades als
alts carrecs i al personal dels ens locals.

9. Queé s’ha de fer public en el portal de la transpareéncia i
com?

Queé s’ha de fer public?

- Els regals de cortesia que s’hagin acceptat. Caldra publicar el
bé o regal acceptat, I'entitat o particular que I’ha lliurat i la seva
destinacio final (model Excel annex 2).

- Les invitacions a apats i esdeveniments que s’hagin
acceptat. Caldra publicar les assistencies que realitzin en
representacio de I’entitat, especificant el dia i I’'objecte de |’acte
i 'entitat que lliura la invitacié (model Excel annex 3).

- Els viatges, els desplagaments i les despeses d’allotjament
que siguin pagats per altres administracions publiques o entitats
publiques que en depenen, universitats o entitats sense anim de
lucre, o excepcionalment per empreses privades o un particular,
quan hagin d’assistir convidats oficialment per raé del carrec a
una activitat relacionada amb les seves responsabilitats o per
interés public. Caldra publicar I'entitat, el lloc i el motiu de la
invitaci6 (model Excel annex 4). Cal tenir en compte que
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I’acceptacio de pagaments de viatges, desplagaments i despeses
d’allotjament per part d’empreses, entitats privades o particulars
té caracter excepcional, han d’estar justificats per raons
d’interés public i I’acceptacio ha de ser autoritzada per acord del
ple, en el cas d’ens locals o per acord de I’6rgan competent per
a la resta d’ens.

- Les entrevistes, reunions o similars que es mantinguin amb
persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups
d’interés, d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern i la
normativa de desplegament.1

Com s’ha de fer public?

- Els ens locals que siguin usuaris del servei de transparencia
del Consorci AOC hi poden publicar la relaci6 de regals,
invitacions i viatges a l'item Relacié de regals, invitacions |
viatges. En el cas de les entrevistes i reunions, correspon a
I’item Agenda institucional dels alts carrecs.

10. Alguns exemples d’aplicacié i recomanacions

El codi de conducta preveu que no es poden acceptar regals,
tret dels regals de cortesia, i que, quan s’acceptin, en cap cas
se’n podra fer un us personal. En el cas de regals de cortesia
que siguin consumibles (menjar) es recomana destinar-los a
entitats benéfiques. En el cas que siguin peribles (plantes, flors,
etc.) es recomana destinar-los a entitats socials o culturals.

En el cas d’invitacions a apats o esdeveniments [’alt carrec només les pot
acceptar —llevat de les de caracter privat— si tenen una relacié directa amb el
seu paper institucional. Les invitacions que es rebin i que no correspongui
acceptar-les s’han de retornar exposant els motius del retorn i, si aixo no és
possible, s’han de lliurar a I’alt carrec a qui els correspongui per motiu de la
matéria.

TERCER.- Exposar al public pel termini d’un mes el referit acord en el
Butlleti Oficial de la provincia i la seu electronica, a fi i efecte que la
ciutadania pugui presentar suggeriments i/o al-legacions. En cas que no es
presentin al-legacions i/o suggeriments s’entendra aprovat definitivament.

QUART.- Atribuir les competéncies de comissié de seguiment del codi de
conducta, a la Comissié informativa de I’Area de Projectes Estratégics i
comunicacié. Les seves normes de funcionament seran les de la comissio
informativa (mencié expressa que sempre estara formada per carrecs
electes), i s’estableix que I'informe d’avaluaci6é del compliment de les lleis de
transparéncia es presentara de forma semestral a la comissio referida dels
mesos de juny i desembre, en un apartat separat sota el titol «comissié de
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seguiment del codi de conducta» i s’elevara al Ple anualment, al mes de
juliol.

CINQUE.- Fer public aquest Acord, el Codi de conducta i documents annexos

en el Portal de la transparéncia de I’Ajuntament i comunicar-ne I'aprovacio a
la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya.

La Secretaria General

Signat digitalment per TCAT P CATALINA
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Granollers, 02/08/2018
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