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SENTENCIA N° 180/2019

Jueza: Clara Gallego Garcia
Barcelona, 4 de octubre de 2019

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 6 de septiembre de 2018 el Procurador Don Ignacio Lopez
Chocarro, en representacién de la entidad , presentd
recurso contencioso-administrativo frente a la desestimacion por silencio administrativo
del recurso de reposicion interpuesto el dia 19 de julio de 2018 por

contra la Resolucién de fecha 14 de junio de 2018 dictada por el Regidor
Delegado de Hacienda y Recursos Humanos del Ayuntamiento de Granollers que
aprueba la liquidacién provisional del Impuesto sobre. el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (IVTNU), (ejercicio 2014), devengado a raiz de la
transmision de la propiedad del inmueble situado en la Calle Benet Moraté n® 3, local 1
de Granollers y contra la liquidacién practicada al amparo de la resolucion anterior por
importe de 26.474,16 euros.

SEGUNDO.- Por Decreto de fecha 8 de octubre de 2018 se acordé admitir a tramite el
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recurso y la demanda presentados, dando lugar a la incoacion del presente
Procedimiento Abreviado nimero 341/2018.

Mediante Auto de fecha 7 de enero de 2018 se admite la ampliacion solicitada por la
parte actora en relacion a la resolucién de fecha 13 de noviembre de 2018 dictada por el
Alcalde del Ayuntamiento de Granollers, por la que se desestima el recurso de reposicion
interpuesto por i . frente a la Resolucion de fecha 14 de junio
de 2018 dictada por el Regidor Delegado de Hacienda y Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Granollers que aprueba la liquidacion provisional del Impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IVTNU), (ejercicio 2014),
devengado a raiz de la transmisién de la propiedad del inmueble situado en la Calle
Benet Moraté n° 3, local 1 de Granollers y contra la liquidacion practicada al amparo de
la resolucion anterior por importe de 26.474,16 euros.

TERCERO.- El dia 3 de octubre de 2019 se celebré la vista correspondiente al presente
procedimiento. Tras la contestacion a la demanda. proposicién, admisién y practica de
prueba y tramite de conclusiones, quedaron los autos vistos para dictar Sentencia.

CUARTO.- La cuantia del presente procedimiento es de 26.474,16 euros.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpone recurso contencioso-administrativo frente a
la resolucién de fecha 13 de noviembre de 2018 dictada por el Alcalde del Ayuntamiento
de Granollers, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por

_frente a la Resolucién de fecha 14 de junio de 2018 dictada por el
Regidor Delegado de Hacienda y Recursos Humanos del Ayuntamiento de Granollers que
aprueba la liquidacion provisional del Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (IVTNU), (ejercicio 2014), devengado a raiz de la
transmision de la propiedad del inmueble situado en la Calle Benet Moraté n® 3, local 1
de Granollers y contra la liquidacion practicada al amparo de la resolucion anterior por
importe de 26.474,16 euros.

La parte actora sefala que la liquidacion practicada por el Ayuntamiento de Granollers e
impugnada, es nula de pleno derecho de acuerdo con la doctrina contenida en las
Sentencias del Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo (Sentencia 59/2017 del
Tribunal Constitucional y Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018) ya que
est4 haciendo tributar por un aumento de valor que es inexistente. Ello es asi, segun dice
esta parte, porque los periodos fijados por el Ayuntamiento para analizar la existencia o




no de aumento de valor no son correctos en cuanto al “dies a quo”, considerando que la
finca nace juridicamente el 29 de marzo de 2010, tal y como lo acredita la escritura de
modificacion de obra nueva y divisién en régimen de propiedad horizontal. Sefiala que el
perito tasador Don Miguel Angel Ochoa Vaca certifico que el valor del local era de
1.843.093 euros en 2012 y de 1.647.300 euros en 2014.

En segundo lugar senala que el Ayuntamiento de Granollers debié anular de oficio su
liquidacion y suspender de oficio la potestad recaudatoria respecto de todas las
liquidaciones en curso por este impuesto ya que la Sentencia del Tribunal Constitucional
59/2017 establecio la necesidad de que el legislador se pronunciara sobre la manera de
calcular los incrementos de patrimonio y a fecha de la liquidacion no existia norma
habilitante alguna. También debié anular de oficio su liquidacion y suspender de oficio la
potestad recaudatoria, por la doctrina de los actos propios, ya que suspendio de oficio la
potestad liquidataria en dos ocasiones en el mes de junio de 2018.

La parte demandada, el Ayuntamiento de Granollers, se ha opuesto a la demanda
manifestando que no se puede considerar que la declaraciéon de obra nueva de la finca
n® 50129, objeto de este procedimiento, pueda asimilarse a una transmisién del terreno
sobre el que se construye ni tampoco que se esté constituyendo un derecho real de goce
del terreno, por lo que no se puede tomar como fecha de referencia el 29 de marzo de
2010. Senala que la actora no acredita la inexistencia del incremento del valor en el
periodo que va desde 1988/2006 a 2014 que es el que debe tenerse en cuenta.

De conformidad con la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 9 de julio de 2018 si
pueden practicarse liquidaciones anteriores a la misma. Por Gltimo no se puede hablar
de contravencién de actos propios, ya que la liquidacién impugnada se elabora en el mes
de agosto de 2018 posterior a la Sentencia del Tribunal Supremo mientas que las
resoluciones a las que se refiere la actora que acordaban de oficio la suspensién de la
potestad liquidataria de la Administracin demandada, son anteriores a la citada
sentencia.

SEGUNDO.- En primer lugar es necesario concretar los periodos que han de tenerse en
cuenta para determinar si ha habido o no incremento del valor del terreno.

Se considera que el “dies a quo” empleado por la Administracion demandada es
conforme a derecho ya que el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU) es un impuesto encuadrado en el sistema tributario local de
Espana que grava el incremento de valor de los terrenos urbanos puesto de manifiesto
en el momento de la transmision. De este modo una declaracién de obra nueva no
puede considerarse como una transmision del terreno sino que se trata de hacer constar
en escritura puablica el hecho de haber proyectado, comenzado, o concluido, edificios,
nuevas plantas, o .mejoras en los mismos, con la finalidad de consolidar




documentalmente el titulo de adquisicion y, si cabe por reunir los requisitos legales,
inscribir dicha modificacién en el Registro de la propiedad, alcanzando asi un mayor
grado de seguridad juridica para el hecho de la obra nueva.

De este modo los periodos a tener en cuenta son la fecha de venta del terreno por parte
de la actora a la sociedad , fecha no discutida por las partes, y por otro
lado, en la escritura de obra nueva de fecha 29 de marzo 2010 consta que la adquisicion
de las fincas sobre las que se asienta la obra nueva (fincas 3.353 y 4.016) lo fueron por
adjudicacion en escritura de disolucion y liquidacion de la Compania

* escritura autorizada por notario el 18 de junio de 2007 (documento n® 1 de la
demanda) y (socia de la actora) habia adquirido las anteriores
fincas, la N° 3353, por aportacién en la constitucion de mediante
escritura otorgada ante Notario el 2 de noviembre de 1988 y la n°® 4.016 por compra a
sus anteriores propietarios mediante escritura de edificacion a cambio de precio y
edificacién futura otorgada por Notario en fecha 29 de diciembre de 2006. Estas
transmisiones no han sido discutidas de contrario.

En la escritura de disolucién y liquidacién de la Compafiia . escritura
autorizada por notario el 18 de junio de 2007 se senalaba en relacion a la plusvalia que
“No se devenga el impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana por razén de la adjudicacion del edificio en Granollers (Barcelona)
calle Benet Moraté n° 1 registral n° 33532", basandose en la Disposicion Transitoria 24 2
b del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades que establecia:

“Disposicién transitoria vigésimo cuarta. Disolucion y liquidacion de sociedades
patrimoniales.

2. La disolucidn con liquidacion de dichas sociedades tendrd el siguiente régimen fiscal:

b) No se devengard el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza urbana con ocasion de las adjudicaciones a los socios de inmuebles de
naturaleza urbana. En la posterior transmision de los mencionados inmuebles se
entenderd que estos fueron adquiridos en la fecha en que lo fueron por la sociedad que
se extinga.”

En atencion a la normativa citada el “dies a quo” a tener en cuenta para la liquidacién del
impuesto es el 2 de noviembre de 1988 en cuanto a la finca registral n® 3353 y el 29 de
diciembre de 2006 respecto de la finca registral n°® 4016, que son las fechas tenidas en
cuenta por la demandada, y tomando en consideracion esas fechas la parte demandante
no acredita que no se haya producido un incremento del valor del terreno, sino que,
teniendo en cuenta las valoraciones realizadas por el Ayuntamiento (folios 57 a 64 del
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expediente administrativo) el valor del terreno se ha incrementado.

TERCERO.- La citada sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018, interpretando
la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de mayo dispone:

“SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos
del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqur expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la
siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado en
el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los terrenos por
cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un
incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica susceptible de ser
gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE..."

Es por ello que el argumento de la parte demandante relativo a la nulidad de la
liquidacion por falta de norma legal habilitante para llevar a cabo la liquidacion
impugnada queda totalmente descartado.

Respecto de la doctrina de los actos propios, no se dan en este caso los requisitos de
esta doctrina, ya que lo Gnico que hizo el Ayuntamiento de Granollers es suspender la
tramitacion de la liquidacion del impuesto del (IIVTNU) en dos supuestos, a la espera de
que se dictara la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 9 de julio de 2018 la cual
despejo las dudas generadas por la sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017 que
habia provocado distintos pronunciamientos en los Tribunales Superiores de Justicia y a
partir de ahi se siguid la tramitacion normal en la liquidacion del impuesto siguiendo las
pautas de la Sentencia del Tribunal Supremo.

Procede, en consecuencia, desestimar integramente el recurso presentado.

CUARTO.- En materia de costas, y de conformidad con el articulo 139 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, se acuerda imponerlas a la parte demandante,
al haberse desestimado integramente la demanda y no presentar el caso serias dudas de
hecho o de Derecho, hasta un maximo por todos los conceptos de 600 euros.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién al caso




FALLO

Que debo desestimar vy DESESTIMO INTEGRAMENTE el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Procurador Don Ignacio Lépez Chocarro,
en representacion de la entidad ., frente a la resolucién de
fecha 13 de noviembre de 2018 dictada por el Alcalde del Ayuntamiento de Granollers,
por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por |

, frente a la Resolucién de fecha 14 de junio de 2018 dictada por el Regidor
Delegado de Hacienda y Recursos Humanos del Ayuntamiento de Granollers que
aprueba la liquidacién provisional del Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (IVTNU), (ejercicio 2014), devengado a raiz de la
transmision de la propiedad del inmueble situado en la Calle Benet Morat6 n® 3, local 1
de Granollers y contra la liquidacién practicada al amparo de la resolucién anterior por
importe de 26.474,16 euros.

Se condena a la parte demandante al pago de las costas devengadas en este proceso
hasta un maximo por todos los conceptos de 600 euros.

Notifiquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella no cabe
recurso ordinario alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.1.a) de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La Jueza

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial y tnicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma,
donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
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que el uso que pueda hacerse de los mismos debe guedar exclusivamente circunscrito al &mbito del
proceso, que queda prohibida su transmision o comunicacién por cualquier medio o procedimiento y que
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales).
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