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Jutjat Contenciés Administratiu ntim. 17 de Barcelona

Procediment abreujat nim. 566/14 - F3

SENTENCIA N° 69/16

Barcelona, cinc febrer dos mil setze.

Federico Vidal Grases, Magistral del Jutjat Contencits Administratiu nimero 17
de Barcelona, he vist aquestes actuacions que ha instat la procuradora
Susana Manzanares Corominas en representacié de , assistit pe!
lletrada Margarita Ramon Valenti, contra I'Ajuntament de Granollers representat
i defensat pel iletrat Antoni Casarias . Dicto senténcia en nom de SM el Rei.

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. El dia 29/12/14 va entrar al Jutjat Dega d'aquesta ciutat un escrit de
demanda de recurs contenciés administratiu subscrit per la part actora, en el
qual, després de concretar la resolucié objecte de recurs, al-legava els fets i
fonaments de dret que estimava aplicables al cas i sol licitava que s'estimés en
els termes que hi exposava.

SEGON. Mitjangant un Decret i després d'esmenar els defectes apreciats, es va
admetre el recurs i es va assenyalar el dia 22/01 enguany per celebrar-lo. Es va
reclamar l'expedient administratiu.

TERCER. En la data assenyalada es va celebrar la vista, el recurrent es va
ratificar en el seu escrit de demanda i 'Administracié demandada s'hi va oposar,
després d'haver fixat la quantia i d'haver proposat i practicat els mitjans de prova
que consten en l'acta i que es van considerar pertinents, Després d'aixd, les
parts van presentar les seves conclusions i l'assumpte va quedar pendent de
senténcia.

QUART. En Ia tramitacié del procediment s'han observat les prescripcions
legals, llevat del termini per dictar sentencia

CINQUE. OBJECTE DEL PROCEDIMENT.

Aquest recurs contenciés administratiu t& per objecte la pretensié anul-lativa
- exercitada a nom de contra la desestimacié per silenci
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administratiu del recurs de reposicic presentat contra les liquidacions IIVTNU
reportades per la transmissié de 5 habitatges al carrer
de Granollers. Resolt per resolucié expressa de 12/12/2014.

SISE.- PRETENSIONS | AL-LEGACIONS DE LES PARTS.

La part actora exposa gue no es produeix el fet imposable de I'impost posat que
no existit increment del valor del terreny alienat ja que el valor de les finques va
ser de 256.979,08 € cadascuna i segons l'escriptura de transmissié s'ha produit
una minusvalidesa d'entre 85.000 a 89.000 € per cadascuna d'elles. . Al-lega
jurisprudéncia i per tot aix6 sol-licita que dicti senténcia per ta qual es declari la
nul-litat de la desestimacié presumpta del recurs de reposicio i de les
liguidacions practicades.

L' Administracié demandada s'oposa a la pretensio de l'actor, i al-lega primer lloc
uns antecedents als quals em remeto. Exposa l'actuacié urbanistica practicada ,
el valor cadastral del sdl i l'aprovacié d'un expedients de parcellacié que
accedeixen al cadastre durant l'any 2007 amb els cofresponents processos
d'enderrocament i nova edificacid el que demostra que hi ha hagut activitat
urbanistica i transmissi® onerosa i els valors cadastrals es troben soia el
coeficient de relacié6 amb el mercat fixat per la normativa cadastral com a limit
per no superar el principi de capacitat econdmic. L'augment de valor no es va
calcular pels diferencies del valor de transmissié siné per l'aplicacié del
percentatge sobre el valor cadastral del sol i les seves afirmacions sén
desmentides pels valors cadastrals. Al-lega fonaments de dret i sol-licita que es
desestimi la demanda amb imposici6 de costos.

FONANMENTS DE DRET

PRIMER.- Com no pot ser d'una aitra forma, sobre aquesta matéria el Jutjat
segueix la doctrina del Tribunal Superior de Justicia de Cataiunya representada,
entre unes aitres, per la Senténcia de 18 juliol 2013, que diu:

“Anélogas cuestiones a las aqui planteadas han sido abordadas por esta Sala
en nuestra sentencia num. 3120/2012, de 22 de marzo, dictada en el recurso
num. 51172011 , interpuesto por la misma actora conlra las Ordenanzas Fiscales
aprobadas por el Ayuntamiento de El Prat de Liobregat niim. 4, reguladora del
IIVTNU, y nam. 1, reguladora del 1B, y reiteradas en ofras posteriores como las
num. 478, 505, 553, 848, 900 y 925, todas ellas de 2012, En la primera de
dichas sentencias vertiamos las siguientes consideraciones:

"CUARTO: EI vigente sistema legal de deferminacién de la base imponible
contenido en el art. 107 del texio refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (I.HL), parte del supuesto de que en toda transmisién de los
terrenos sujefos al Impuesto ha habido un incremento de valor, que se calcula
mediante la aplicacion de unos porcentajes anuales sobre el valor catastral fijado
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en el momento del devengo, esto es, de la transmisién. Con este sistema, el
legislador de 1988 se limit6 a elevar a modelo para todos fos A yuntamientos de
Espafia la solucién que habia adoptado el Ayuntamiento de Madrid por razones
de equidad y para hacer frente a la situacion resultante de unos valores iniciales
muy alejados de la realidad y unos valores finales muy proximos a ella. Y se
partio para ello del axioma del continuado incremento de valor de los terrenos,
cierfo durante décadas, pero que ha quedado draméticamente en los dlfimos
afos, como es notorio, dando lugar a la actual y conocida situacién econémica v
siendo retroalimentado por sus consecuencias.

Desde su implantacion en 1988, ha sido objeto de amplia polémica si dicho
sisterna ha de considerarse como una ficcion legal (la impropiamente Hamada
presuncibn iuris et de iure) o, por el contrario, se frata de un sistema sélo
aplicable cuando el incremento verdaderamente producido es superior al
resulante de aquel sistema (seria una presuncién iuris fantum, en el sentido de
que siempre corresponderia al contribuyente probar que el incremento real es
inferior).

El art. 107.1 LHL dispone que la base imponible de este impuesto esta
constituida por el incremento del valor de fos terrenos, puesto de manifiesto en el
momenlo del devengo y experimentado a lo fargo de un periodo méaximo de
veinte afios, pero se ha sostenido que este precepto legal es una mera
declaracion de intenciones o un eufemismo amable, pues ha de estarse en todo
caso al sistema legal, del que siempre resulta un incremenio, quedando
reforzada este inferpretacion por la eliminacién en Ia Ley 51/2002 de la
referencia al carécter “real” del incremento del valor que se contenia en la
redaccién originaria del precepto ( art. 108.1 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre , reguladora de las Haciendas Locales).

Sin embargo, ef impuesto grava segiin el art. 104.1 LHL, el incremento de valor
que experimenten los ferrenos y se ponga de manifiesto a consecuerncia de let
transmisién de la propiedad de los mismos por cualquier titulo o por la
constitucién o transmisién de cualquiera de los derechos reales que cita Ia
norma. Por tanfo, el incremento de valor experimentado por los terrenos de
naturaleza urbana constituye el primer elemento de! hecho imponible, de manera
que en la hipdtesis de que no existiera fal incremento, no se generara el tributo y
ello pese al contenido de las reglas objetivas de calculo de la cuota def art. 107
LHL, pues al faltar un elemento esencial del hecho imponible, ro pueds surgir Ia
obligacion tributaria. En conclusion, la ausencia objetiva de incremento del valor
darg lugar a la no sujecion al impusesto, simplemente como consecuencia de |a
no realizacién del hecho imponible, pues la contradiccién legal no puede ni debe
resolverse a favor del "método de célculo” y en detrimento de la realidad
economica, pues ello supondria desconocer los principios de equidad, justicia y
capacidad economica.

Las mismas conclusiones han de aplicarse cuando si ha existido incremento de
valor, pero la cuantia de éste es probadamente inferior a la resultante de
aplicacion de dicho método de célculo, al infringirse los mismos principios.
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Estas conclusiones, ya sostenidas por diversos criterios doctrinales y
pronunciamientos jurisprudenciales, han de considerarse incuestionables en el
momento actual, a la vista de la realidad econémica citada. De esta forma, de
ser la de la ficcion juridica la tnica interpretacién posible del art. 107 LHL, éste
habria de considerarse inconstitucional, pero como consecuencia de la
obligacién de los Jueces y Tribunales, contenida en el art 5.3 LOPJ , de
acomodar la interpretacion de las normas a los mandatos constitucionales, ha de
enlenderse que las reglas del apartado 2 del art. 107 son subsidiarias del
principio confenido en el apartado 1 sobre ef incremento (antes "real" y ahora
“incremento” a secas, lo que no quiere decir que haya de ser irreal o ficticio).

Las consecusrncias no pueden ser olfras que las siguientes:

1.8) Cuando se acredite y pruebe que en el caso concreto no ha existido, en
términos econdmicos y reales incremento alguno, no tendra lugar el presupuesto
de hecho fijado por la ley para configurar el tributo (arf. 104.1 LHL), y este no
podra exigirse, por mas que la aplicacién de las reglas del art. 107.2 siempre
produzca la existencia de tedricos incrementos.

2.%) De la misma forma, la base imponible estéa constituida por el incremento del
valor de los terrenos, el cual ha de prevalecer sobre lo que resuite de Ia
aplicacién de las reglas del art. 107, que s6lo entraran en juego cuando el
primero sea superior. Por fanto, seguira siendo de aplicacién foda la
Jjurisprudencia anterior sobre la prevalencia de los valores reales, pudiendo
acudirse incluso a la tasacion pericial contradictoria, en los caos en los que se
pretenda la existencia de un incremento del valor inferior al que resuite de la
aplicacién del cuadro de porcentajes del art. 107. en esta hipdlesis, fa base
imponible habra de ser la cuantia de tal incremento probado, sin que sea
admisible acudir a formulas hibridas o mixtas, que pretendan aplicar partfe de las
reglas del art. 107 al incremento probado.

Estas conclusiones vienen a aceptarse en la citada contestacion a la demanda,
en la cual, como ha quedado ya apuniado, se sostiene que el sistema
liquidatorio legal no excluye que el sujeto pasivo pruebe que, en el caso
concreto, fleva a resulfados apartados de la realidad. Por ofra parte, en relacion
con el referido antecedente inmediafo de la formula contenida en el art. 107, Ia
STS de 22 de octubre de 1994 (RJ 19994/ 8205) fue tajante al sostener que
tenia caracter subsidiario, en defensas y garantia del contribuyente. Y, por fin,
no desvirtia las anteriores conclusiones el hecho de que el sistema legal sea
obligatorio, en todo caso, para los Ayuntamientos que no pueden acudir a datos
reales cuando éstos arrojen un resulfado superior, pues la Constitucién no
garantiza a los entes publicos ningtin derecho a gravar siempre la capacidad
econdmica real y efectiva, mientras que si impide que se graven capacidades
economicas ficticias de los ciudadanos.

En conseqliéncia amb aquesta doctrina, que és absolutament indiferent
procedeixi de seniéncies que tracten sobre l'aprovacié d'ordenances o no, ja que
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expressa un criteri juridic absolutament valid al que aquest Jutjat no pot sind
adherir-se, porta a la conclusié que al no existir increment de valor, no existeix el
pressupost de fet configurat per la llei per aplicar l'impost és a dir no existeix
base imposable alguna i per tant no és exigible.

SEGON.- En el present cas, la part actora acredita la inexisténcia d'increment de
valor mitjancant els calculs que efectua en el seu escrit de demanda i
documentacic aportada de la qual resulta existeix una minusvalua entre el valor
d'adquisicié, que es fixa en 256.979,08 euros per cadascuna de les finques i el
valor de venda de cadascuna d'elles, minusvalua que se situa entre -85.769,08 €
i -89.179,08 €., i que calculat sobre la pérdua del valor del sl implica unes
perdues d'aproximadament 131.000 € per finques.

A partir de la consideracié que existeix una perdua de valor en les finques
transmeses, segons calculs presentats per Ia part actora i que no han estat
contradits ni desmentits per I'Ajuntament, la férmula de caleu legal a la qual es
remet ladministracié demandada no entra en joc, simplement perqué al no existir
increment del valor, no es produeix el fet imposable i I'mpost no es reporta.
Tampoc entra en joc malgrat l'evidéncia que durant el periode gravat
l'administracié ha actuat urbanisticament ( com és d'altra banda la seva
obligaci6,) atés que aquesta consideracié també xoca amb la inexisténcia de fet
imposable

TERCER.- La quantia és de 3.444.60 € €.
QUART.- No escau imposicié de costes ja que existent criteris discrepants entre

els Jugats de Barcelona, sobre ia matéria, i altres Jutjats interpreten de forma
diferent la doctrina del TSJC sobre la qliestid, o simplement lignoren.

DECISIO

ESTIMO el recurs presentat per .. contra la desestimacié per silenci
administratiu del recurs de reposicié presentat contra les liauidacions IIVTNU
reportades per la fransmissio de 5 habitatges al carrer

de Granollers. Resolt per resolucié expressa de 12/12/2014. i ANUL.LO els
actes administratius objecte del procediment.

Sense costes

Contra aquesta senténcia no escau cap mena recurs, per la qual cosa és ferma.
Aixi ho mano i ho signo.

El magistrat jutge
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